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TRABALHO E DESENVOLVIMENTO RUMO AD FUTUROD.

GABINETE MUNICIPAL

Pregéo Presencial n® 49/2.018

Processo SA/DL n° 76/2.018

Objeto: a contratac&o, por empreitada por preco global, de equipe
composta de motoristas, agentes coletores e caminhdes coletores
compactadores para a prestacao de servi¢co de coleta de residuos
soélidos domiciliares, comerciais e industriais e transporte até a
estacédo de transbordo.

Impugnante: AEA Engenharia e Meio Ambiente Ltda. EPP

Trata-se de impugnacdo ao Edital n.° 57/2.018, do
Pregdo Presencial n.° 49/2.018, Processo SA/DL n.° 76/2.018,
apresentada pelo AEA Engenharia e Meio Ambiente Ltda. EPP, que,
muito embora apresentada em desconformidade com o Subitem 8.2 do
Edital (recebido por e-mail), sera conhecida, por ter sido protocolada
dentro do prazo estabelecido nos paragrafos 1° e 2° do artigo 41, da
Lei federal 8.666/93, com alteracOes posteriores.

Insurge o Impugnante contra o Edital da licitacao em
razdo da omissdo do orcamento detalhado em planilhas que
expressem a composicao de todos 0s seus custos unitarios

Também protesta quanto ao fato da auséncia de uma
planilha detalhada, contendo previsdo minima de funcionéarios (méo-de-
obra), salarios e encargos, beneficios, insumos, EPI's. veiculos,
encarregados, engenheiro responsavel técnico, BDI, entre outros, que
impede a formulacéo de proposta de preco.

Por fim, pugna pela suspensao, correcdo ou anulacéo
do pregao.
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DECISAO

Preliminarmente, declara-se que a Impugnante tem
total desconhecimento do Edital da licitacdo, ao afirmar: “os itens 1.1,
1.2 e 1.3, Do Objeto do certame em questao . . .” , pela simples razao
da inexisténcia do subitem 1.3 do objeto, também faz descricdo do
objeto de modo totalmente equivocado, impondo, inclusive, a indicacao
imaginaria do valor unitario de R$ 120,12, como este estivesse
mencionado no Edital.

Para conhecimento da Impugnante, o objeto da
licitac&o foi descrito no Edital da seguinte forma:

1.1 — Constitui objeto deste Pregdo a contratacdo, por
empreitada por preco global, de equipe composta de motoristas, agentes
coletores e caminhdes coletores compactadores com capacidade
minima de 15 metros cubicos para a prestacdo de servico de coleta de
residuos sélidos domiciliares, comerciais e industriais (aqueles
provenientes de barracdes de frutas, cebola e congéneres) e transporte
até a estacao de transbordo, tudo conforme especificacdes e condi¢cdes
estabelecidas no presente edital e anexos.

1.2 - A licitante, através de representante credenciado,
devera vistoriar os locais da prestacdo de servico, para inteirar-se de
todos os aspectos referentes a sua execucdo. As vistorias deverdo ser
agendadas na Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente, pelo telefone
(16) 3242 2081 ou (16) (16) 99700-6321, no horario das 8:00 hs as
16:00 hs; ao término da qual, sera fornecido “Atestado de Vistoria”, nos
moldes do Anexo VIII, que compora os Documentos de Habilitacdo.

1.2.1 - A vistoria devera ser realizada durante o periodo
compreendido entre a data de publicacdo deste Edital e aquela prevista
para a abertura da sesséo publica, no horario de expediente citado no
subitem 1.2.
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Salienta-se que a licitagao foi autuada na modalidade
de pregao, por trata-se de servico comum, conforme descrito no art. 1°,
da Lei Federal n® 10.520/02, reproduzido a seguir:

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns,
poderd ser adotada a licitagdo na modalidade de pregédo, que sera
regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns,
para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdoes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

Na licado do renomado doutrinador Margal Justen
Filho, na obra Pregdo — Comentarios a Legislacdo do Pregdo Comum e
Eletrénico, 4° edicao, pagina 26:

O ndcleo do conceito de bem ou servico comum
reside nas caracteristicas da prestacdo a ser executada em prol da
Administracdo Publica. O bem ou servico € comum quando a
Administracdo ndo formula exigéncias especificas para uma
contratacdo determinada, mas se vale dos bens e servigos tal como
disponiveis no mercado.

Poderia afirmar-se que a disponibilidade no mercado
€ a primeira caracteristica que da identidade ao bem ou servico
qualificavel como comum.

Isso significa que o pregdo podera ser adotado
sempre que a Administracdo puder localizar no mercado, sem
qgualquer dificuldade, o objeto de que necessita. Dai decorre a
impossibilidade de aplicacdo do pregdo para objetos que apresentem
caracteristicas peculiares ou que demandem inovagfes destinadas a
atender necessidades proprias e exclusivas da Administracao.

Neste sentido, destaca-se que a técnica envolvida no
objeto licitado € conhecida no mercado e a execucdo do servico de
coleta dos residuos urbanos licitados foi objetivamente definida no
projeto basico, anexo do edital, ndo havendo qualquer dificuldade para
0 entendimento para seu entendimento.
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A forma da contratacdo adotada pela Administracéo
municipal, empreitada por preco global, se harmoniza com os preceitos
definidos no art. 6°, inc. VIII, da Lei Federal n° 8.666/93:

a) empreitada por preco global - quando se
contrata a execucao da obra ou do servi¢o por preco certo e total;

Ou seja, trata-se de contratacdo por preco fixo
mensal, em razdo da metodologia de trabalho definida no Projeto
Basico. A contratada tera a obrigacdo de coletar os residuos em todos
os domicilios e estabelecimentos mercantis do municipio.

Em uma situacdo hipotética que em determinado dia
0os moradores de uma rua ou de um bairro ndo disponibilizar seus
residuos para coleta, ainda assim a contratada devera percorrer toda a
rua ou todo o bairro.

Ademais, 0 objeto licitado apresenta boa margem de
precisdo na estimativa de quantitativos dos residuos coletados, néo
necessitando de complexa fiscalizacdo ou pesagem dos caminhdes
coletores.

Necessario combate aos argumentos da Impugnante
da auséncia de orcamento detalhado, mesmo porque a contratacéo e
por preco global, certo, fixo e mensal, como demonstrado e esclarecido
anteriormente.

Nas palavras do ilustre doutrinador Dr. Marcal Justen
Filho, em seu livro “Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativo”, 13° Edi¢éo, pagina 138:

A regra do inc. Il ndo podera ser cumprida rigorosamente,
em todos os casos. Determina a obrigatoriedade de previsao
detalhada das despesas, através de planilha que indiguem os
custos unitarios. Ora, a Administracdo nao detera condigdes,
muitas vezes, de promover a apuracao desses montantes para
fixar o orcamento detalhado. Como ndo atua empresarialmente
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nestes setores, a Administracado nao dispora de elementos para
0 orcamento detalhado.

A Administracdo municipal recorreu as empresas do
ramo para a apuracdo dos valores de mercado para a prestacéo do
servico, visando o balizamento da estimativa da despesa, cuja
pesquisa de precos estd acostada nos autos do processo e, por
relacionar-se a empreitada por preco total, o orcamento estimativo esta
disponivel em anexo, junto ao edital da licitac&o.

Ademais, a demonstracdo dos custos unitarios
estimados refere-se a obra ou servico de engenharia ou que requeiram
elementos para mensurar cada medicdo da prestacdo para efeito de
pagamento do valor contratado, NAO é o caso do presente pregéo, por
trata-se de servico comum, basta que a contratada tenha os
equipamentos e o pessoal disponivel para executa-lo.

Mesmo porque, a Administracdo municipal busca uma
solucéo para a coleta dos residuos urbanos, deste modo, a contratada
dever4, tdo somente, coletar, de porta em porta, 0s residuos
disponibilizados pela populacdo, ndo havendo mirabolantes questbes
gue envolvam elementos que dificultem a prestacdo do servico, como
faz sugerir a Impugnante.

A jurisprudéncia trazida pela Impugnante,
especialmente o TC 00821/010/08, refere-se a Tomadas de Precos e
servigos gue nao tem condao com o objeto da presente licitacdo, uma
vez que se trata de empreitada por precos unitarios.

As atividades, objeto da presente licitacdo, néo estao
relacionados com profissional da Engenharia Civil, uma que refere-se a
servico comum.

Todavia, a contratacdo dos profissionais que
responderao pela execucao do servico tais como motoristas, coletores,
supervisor, engenheiro, assim como a definicdo de seus salarios fica a
cargo da empresa a ser contratada.
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Ora, é de admirar que a Impugnante necessite de uma
planilha de custos que ela mesma deveria possuir para efeito de
calcular seus custos e despesas e nao ser fornecido pela
administracao, pois seus gestores deveriam saber quais sao seus
custos, seu BDI para fins de elaborar a sua proposta de precos e
apresenta-los no pregéao.

Os elementos e os subsidios necesséarios, referente
ao objeto licitado, para que as empresas licitantes formulem suas
propostas comerciais estdo todos declinados no Edital e nos anexos da
licitacdo e duvidas poderdo ser respondidas por ocasidao da vistoria
obrigatoria.

Os argumentos apresentados pelo Impugnante nao
merecem prosperar, por ndo serem suficientes para justificar a
modificagao do edital, em razao de nao apresentar absolutamente nada
que pudesse mudar o juizo de convencimento da Administracao
municipal.

Assim sendo, diante de todo o exposto, e por
inexistirem raz0es para a revogacdo, muito menos anulacdo do
presente procedimento licitatorio, NEGA-SE PROVIMENTO a
impugnacao apresentada pelo AEA Engenharia e Meio Ambiente Ltda.
EPP, determinando-se o regular prosseguimento do certame.

Monte Alto, 17 de julho de 2.018.

Joao Paulo de Camargo Victério Rodrigues
Prefeito



