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Pregao Presencial n° 5/2.020

Processo SA/DL n° 10/2.020

Objeto: Contratagao para o fornecimento de licenca de uso de
sistema integrado do SUS, para atendimento da Secretaria de
Saude.

Impugnante: Ernesto Muniz de Souza Jr

Trata-se de impugnagao ao Edital n.° 8A/2.020,
do Pregdo Presencial n.° 5/2.020, Processo SA/DL n.° 10/2.020
apresentada por Ernesto Muniz de Souza Jr, que deve ser conhecida,
por ter sido protocolada dentro do prazo estabelecido nos paragrafos
1° e 2° do artigo 41, da Lei federal 8.666/93, com alteragdes
posteriores.

Insurge o Impugnante contra o Edital do pregéo
quanto a auséncia de previsdo que resguarde os direitos da
contratante em caso de rescisdo contratual, preg¢os unitarios
superfaturados, auséncia de critérios de atualizagdo monetaria em
caso nos pagamentos, auséncia de interesse publica subjacente ao
termo de referéncia e potencial restrigdo da competitividade,
ilegalidade no prazo de impugnacédo, ilegalidade do prazo de
prorrogacdo, auséncia de quantidade de usuarios a serem
capacitado e da carga horaria total, prazo para conversao dos dados
e erro na formatagao da proposta de precos.

Por fim, pugna pela suspensdo do edital para
corregcao/saneamento das falhas e ilegalidades apontadas.

DECISAO

a) Da auséncia de previsdo que resguarde os
direitos da contratante em caso de rescisdo contratual:
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O tépico em questdo ndo merece maiores
comentarios, pois os direitos das partes estdo vinculados a normas
cogente, ou seja, € aquela que constrange a quem se aplica,
tornando seu cumprimento obrigatério de maneira coercitiva.

Portanto, os direitos (DAS PARTES) na
contratagao publica sdo estampados nas normas legais que norteiam
o instituto (licitacao).

b) Precos unitarios maximos superfaturados:

Apresenta o impugnante suposi¢cées de que os
precos apresentados para o balizamento do certame estariam
superfaturados.

Contudo, como acima dito, apresenta apenas
SUPOSICOES, sem qualquer fundamento técnico, apenas fazendo
comparativo com os valores pagos atualmente pelo licenciamento do
sistema da saude publica com os que serviram de baliza para o
presente.

Acontece que o impugnante nao trouxe aos autos
a comparagédo daquilo que hoje é fornecido com aquilo que devera
ser fornecido com a nova contratacdo e, consequentemente, a
diferenca dos pregos praticados. Com efeito, se tal comparacgéo fosse
realizada, facilmente, se notaria que os servicos pretendidos s&do bem
diferentes (e em numero maior) do que aqueles hoje praticados.

Portanto, as ingénuas suposi¢cées para
questionamento dos termos da licitagdo em questdo ndo merecem
qualquer tipo de apreciagdo, pois descabidas de qualquer
fundamento técnico.

A aceitagdao (ou nao) de qualquer impugnacéo
depende de efetivos conceitos técnicos ou juridicos, ndo sendo
aceitavel qualquer tipo de “achismos”.
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Nao se mostra aceitavel a vivéncia do Direito no
“eu acho que, eu penso que”.

Ademais, a alegacao de que nao existe para o
caso em analise “nenhum estudo técnico” e que esse sustentasse os
valores apresentados, ndo pode prevalecer em hipétese alguma.
Com efeito, como trazido pelo projeto basico apresentado, a
necessidade da contratacdo se sustenta nas EXIGENCIAS E
INTEGRACOES DO SUS, diante das exigéncias do Ministério da
Saude referente a informatizagdo municipal e principalmente as
integracdes necessarias com o “e-sus’.

Assim, ao contrario daquilo apresentado pelo
impugnante, ndo ha (e nunca houve) por parte da atual administracdo
municipal desrespeito com o erario.

Pelo contrario, pois o investimento pretendido
com a presente licitagdo se sustenta nas normas legais da
transparéncia que, por sua vez, se sustenta nos principios da
moralidade e eficiéncia.

Assim, segundo palavras do Ministro Dias Toffoli,
em transmissdo de uma live ao lado do presidente da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), Felipe Santa Cruz, em um estado
democratico de direito “ndo ha como deturpar os fatos” e que a partir
dos mesmos € que se toma as ‘melhores decisdes”.

Ainda, coloca o eminente magistrado que “N&o da
para tomar decisées em cima do que eu acho, do que eu penso, do
que eu gostaria que fosse. N6s temos que analisar e tomar decisdes
diante daquilo que é a realidade se ndo ela se volta contra nés”.

Portanto, as suposicbes elencadas pelo
impugnante ndo podem fazer com que o certame perca sua eficacia
e, principalmente, alcance sua maior finalidade, ou seja, a
transparéncia.

Enfatiza-se que o programa atualmente
contratado n&o é utilizado pela secretaria da Saude e que devera ser
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revogado por ndo atender as necessidades da Administracao
municipal e também das normas do e-SUS, por limitar o numero de
acesso simultaneos de funcionarios publicos ao sistema,
inviabilizando completamente a sua utilizagao.

Com relagao ao apontado item 555, ao utilizar
sistema gerenciador de banco de dados relacional (SGDB) gratuito
PostGreSQL como repositorio de dados. A exigéncia do banco de
dados gratuito segue o principio da economicidade, isto &,
resguardando ao maximo investimentos ja realizados e também no
principio da padronizacdo como estabelece o Artigo 15 da Lei
8.666/93.

c) atualizacdo monetaria em caso de atraso

Neste caso, totalmente equivocada a alegacéao
apresentada, pois a exigéncia legal encontra-se devidamente
esculpida no subitem 13.3, do Edital.

d) Auséncia de interesse publico subjacente ao
termo de referéncia e potencial restricdo da competitividade:

Sem maiores delongas, utilizando, basicamente,
o mesmo entendimento dado ao tdpico “b”, as acusacgbes trazidas
pelo impugnante ndo passam de meras suposigoes.

As alegacdes trazidas carecem de fundamentos
técnicos e juridicos que pudessem sustentar sua pretensao.

Meras conjecturas ndo prestam para macular
qualquer aquilo pretendido pelo certame, pois o simples fato de inferir
ou deduzir que algo € provavel, com base em presuncdes, evidéncias
incompletas, pressentimentos, ndo podem comprometer o
funcionamento da maquina publica.

O simples fato de se mostrar presente nome de
banco de dados utilizado por empresa atuante no mercado, ndo
serve para macular a idoneidade daqueles que trabalham na
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administracao publica, como quer fazer crer o impugnante, ou muito
menos mostrar descuido.

Também n&o merece apreco a acusacgao
apresentada pelo impugnante de que determinada empresa seria
“‘privilegiada” com o termo de referéncia mencionado, pois, pela
propria esséncia do certame, ou seja, pregao (que € a modalidade de
licitacdo do tipo menor preco, para aquisi¢ao de bens e de servigcos
comuns, qualquer que seja o valor estimado, e a disputa é feita por
propostas e lances sucessivos, em sessao publica, presencial ou
eletrénica, sendo os bens e servicos comuns aqueles rotineiros,
usuais, sem maiores complexidade e cuja especificacéo é faciimente
reconhecida pelo mercado), ndo ha que se falar em “privilégio” para
quem quer que seja.

Outro ponto que merece destaque na
impugnagao apresentada € a alegacdo de que o excesso de
especificacées impactaria a competitividade.

Com a maxima vénia, entende-se que as
especificagdes apresentadas ndo se mostram excessivas, pois, para
o alcance da finalidade daquilo a ser contratado se mostra necessario
o cumprimento das questdes técnicas exigidas para o atendimento
da transparéncia.

Ademais, corroborando com o entendimento
acima (de que as especificagdes ndo se mostram excessivas) se
percebe que o impugnante conseguiu dissecar as mesmas e,
inclusive, apontou uma que entende como privilégio a empresa que
atua no ramo.

Portanto, como as acusac¢des anteriores, as aqui
rebatidas ndo se mostram capazes de macular o andamento do
certame.

€) prazo de impugnacéao

O prazo de impugnacdo que consta no Ato
Convocatério esta perfeitamente harménico com a Lei de regéncia,
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tanto € verdade que a presente impugnagéo foi conhecida pela
Administragdo municipal, inclusive com a suspenséo do pregdo, no
entanto, para que seja mais didatico, o Edital sera reformado.

f) prazo de prorrogacéo

O estatuto das Licitagdes prevé o prazo maximo
de 48 (meses) e com vigéncia maxima para servicos de informatica,
deste modo o Edital sera reformado.

g) Auséncia de quantidade de usuarios a serem
capacitados e da carga horaria total

Hoje a Rede Municipal de Saude conta com
aproximadamente 380 profissionais que fardo uso do sistema, quanto
a carga horaria total, foi estipulado 90 dias para implantacdo
pensando que cada unidade tem uma especificidade e profissionais
distintos em conhecimentos e habilidades para lidar com o
computador.

Portanto pode em algumas unidades uma equipe
completa ser capacitada em poucos dias e em outras unidades
demorar semanas. Sendo assim, acreditamos que 90 dias sera
suficiente para capacitar todos os 375 profissionais da Rede e deixar
o sistema funcionando corretamente.

h) Prazo ilegal de converséo de dados:

Outro equivoco da Impugnante ao afirmar o prazo
de implantagé&o é de cento e vinte dias, na realidade sdo noventa dias
€ nao qualquer ilegalidade neste prazo, ndo havendo necessidade de

alteracao.



Rua Dr. Raul da Rocha Medeiros, n° 1.390
Telefone: (16) 32443113

£ PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE ALTO

PREFEITURA MUNICIPAL DE

Absurda contestagdo da Impugnante ao alegar
que uma empresa foi favorecida, uma vez que afirma ser simples a
implantagao do sistema, outrossim a base de dados compativel com
o numero de usuarios do SUS do municipio.

I) Erro na formatacgao da proposta

Nado ha qualquer erro na formatacdo das
propostas de preco como faz sugerir a Impugnante, visto que a
quantidade meses para o uso da licenga alcanca 9 meses e a
implantagdo em 3 meses. Deste modo, a conta fecha em 12 (doze)
meses (prazo da contratacdo).

Conforme demonstrado, seréo alterados: o prazo
de impugnagéo, de prorrogacdo, quantidade de usuarios a serem
capacitados e para os demais pontos impugnados ndo ha motivo
para a modificagdo do edital, em razdo da Impugnante nao
apresentar justificativa que pudesse mudar o juizo de convencimento
da Administragdo municipal.

Assim sendo, diante de todo o exposto, DAR-SE
PROVIMENTO PARCIAL a impugnagédo somente com relagdo ao
prazo de impugnacéo, de prorrogacdo e quantidade de usuarios a
serem capacitados, determinando-se as alteracdes destes itens e
confirmando os demais e procedendo-se a reabertura do certame.

Monte Alto, 18 de agosto de 2.020.

argo Victério Rodrigues
Prefeito

Jodo Paulo de

BALHO € DESENVOLVINENTO RUMO AO FUTURO.



