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GABINETE MUNICIPAL

Pregao Presencial n° 67/2.020

Processo SA/DL n° 118/2.020

Objeto: contratacao de empresa especializada em servicos de
salde para prestacdo de servicos médicos no pronto socorro
municipal.

Impugnante: Ozz Saude Eireli

Trata-se de impugnagdo ao Edital n.° 90/2.020, do
Pregdo Presencial n.° 67/2.019. Processo SA/DL n.° 118/2.020,
apresentada pela empresa Ozz Saude Eireli, que deve ser conhecida,
por ter sido protocolada dentro do prazo estabelecido nos paragrafos 1°
e 2° do artigo 41, da Lei federal 8.666/93, com alteragdes posteriores.

Insurge o Impugnante contra os indices contabeis
que constam no Edital da Licitacéo, sobretudo com relacéo a exigéncia
de indice de Endividamento Geral (IE) maior ou igual a 0,50 (meio).

Afirma que nenhum outro edital da Prefeitura de
Monte Alto consta a exigéncia de indices contabeis e que os indices
inseridos no Edital estdo acima dos praticados no mercado e pelo
municipio.

Também protesta quanto a auséncia de planilha
detalhada que contenha o descritivo € quantitativos suficientes a exata
descricdo do objeto e se cada licitante fazer uma interpretagéo de quais
serdo os quantitativos o certame esta fadado ao insucesso.

Requer a anulagéo do edital, para que haja uma
revisdo e correcédo de todos os itens elencados na impugnagao.
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DECISAO

A questéo da qualificagao econdmica financeira esta
descrita no artigo 31, da Lei federal n° 8.666/93, reproduzido a seguir:

Art. 31 A documentagédo relativa a qualificagdo
econémico-financeira limitar-se-a a:

| - balango patrimonial e demonstragées contabeis do
gltimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés)
meses da data de apresentagdo da proposta;

§ 50 A comprovagéo de boa situagdo financeira da
empresa seré feita de forma objetiva, através do calculo de indices
contabeis previstos no edital e devidamente justificados no processo
administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatorio,
vedada a exigéncia de indices e valores nédo usualmente adotados para
correta avaliagdo de situagéo financeira suficiente ao cumprimento das
obrigagées decorrentes da licitagéo.

Conforme consta no texto legal os indices contabeis
s30 necessarios para mensurar a capacidade econdmica e financeira
da licitante em face de suas obrigagdoes a serem assumidas para o
caso de ser vencedora do certame.

Ao contrario do afirmado pela Impugnante, os indices
contabeis que constam no Edital sao aqueles usualmente exigidos nos
editais da Prefeitura de Monte Alto e que foram definidos em fungéo da
jurisprudéncia de Tribunal de Contas do Estado de Sado Paulo, que
admite indice de liquidez corrente e indice de liquidez geral entre 1 e
1,50: indice de endividamento geral entre 0,30 e 0,50.

Contudo, a mensuragdo da saude financeira das
empresas, por suas proprias atuacdes, sdo diferenciadas, assim, 0s
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indices contabeis devem ser exigidos conforme o ramo de atividade do
objeto a ser licitado.

Em pesquisa realizada em pregdes disponiveis na
internet, com objetos similares, foi apurado que no edital da vizinha
cidade de Jaboticabal, exigiu-se o indice de liquidez corrente maior ou
igual a 1.

Com relacdo a estimativa de pregos do presente
pregdo, totalmente equivocada a censura apresentada pela
Impugnante, pois a Lei Federal n°® 8.666/93, menciona em varios
artigos questdo acerca dos precos de mercado, como por exemplos:
artigo 15, paragrafos primeiro e sexto: artigo 24, incisos VII, VIII, X, XX,
XX, XXXIV, todos apontando para a expressdo: ‘compativel com 0
praticado no mercado’

Mais preciso ainda & a composi¢ao do artigo 43, do
citado Diploma Legal, reproduzido a seqguir:

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com
observancia dos seguintes procedimentos:

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com
os requisitos do edital e, conforme o caso, com 0S pregos correntes no
mercado ou fixados por 6rgéo oficial competente, ou ainda com os constantes
do sistema de registro de pregos, 0s quais deverdo ser devidamente
registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificagédo das
propostas desconformes ou incompativeis;

Ou seja, se trata de uma obrigagao da Administragéo
publica a comparagdo dos pregos ofertados pelas licitantes, com
aqueles praticados no mercado.

Deste modo, podemos concluir que o Estatuto da
licitagdo coloca o preco de mercado como um marco para que
possamos estimar a despesa e também para balizar os precos
ofertados nos pregoes.
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Ademais, ndo ha no ornamento juridico nacional a
obrigatoriedade do Ente publico em demonstrar composicéo dos custos
estimado, pois a lei ndo especifica claramente a forma da obteng&o dos
precos estimativos.

Diferentemente das obras publicas, quanto se pode
recorrer as tabelas da SINAPI, CPOS, entre outras, ndo ha para o
presente caso estudos e composigdo dos custos, mesmo porque o
objeto da licitagdo apresenta aspectos particulares.

Cada empresa utiliza critério proprio para a
composi¢do do custo, € que nao se pode afastar a hipétese de ser
questionado algum item da composicao dos custos.

Para fazer a composicdo dos custos € preciso
profundo conhecimento do ramo, para a identificagdo dos insumos e
custos, das despesas administrativas e impostos e, sobretudo, qual o
peso de cada item na composigéo do custo total, assim como do lucro,
mensurado diferentemente para cada empresa.

Neste sentido, a Administragdo municipal de Monte
Alto buscou no mercado o preco para a estimativa da despesa e
também para o balizamento dos valores ofertado na sessao do pregao.

O proprio Tribunal de Contas do Estado de Séo
Paulo utiliza pesquisa de pregos de mercado para aferir os pregos
ofertados, verificado nas recentes publicagdes de seus editais de
licitagdo, a exemplos dos seguintes pregdes: Pregao Eletronico n° 4/20,
Pregdo Eletrénico n® 7/20 e Preg&o Eletronico n® 65/19, conforme
subitens 5.8.1 e 5.8.6, reproduzidos dos respectivos Atos
convocatoérios:

A aceitabilidade de precos sera aferida a partir dos
pregos de mercado vigentes apurados mediante pesquisa realizada por
este Tribunal de Contas, juntada aos autos;

Ademais, presume-se que a Impugnante conhega o
ramo de atividade em que atua e, também quais sdo seus custos e
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despesas para que possa ofertar seu prego no pregdo, ndo havendo
necessidade da tutela da Administragdo municipal.

Mais estranho ainda é que a Impugnante participou e
foi vendedora do Pregdo Eletrénico da Fundagdo de Saude Ponta
Grossa — PR e que no referido edital ndo consta a planilha detalhada
conforme apontou no Edital de Monte Alto e mesmo assim néo
impugnou aquele edital.

A planilha que consta no Anexo | refere-se a um
modelo de proposta a ser apresentada pelas licitantes para efeito de
balizamento dos precos ofertados e neles deverdo estar incluidos os
tributos, fretes, alimentagdo, estadia, encargos sociais; as despesas €
obrigacées financeiras de qualquer natureza; e, todos os componentes
de custo dos bens necessarios a perfeita satisfagdo do objeto da
licitagao.

Assim sendo, diante de todo o exposto, ACOLHE-SE
PARCIALMENTE a impugnagéo apresentada pela empresa Ozz Salde
Eireli para fins de alteragdo no edital com a exclusao do indice de
Endividamento Geral (IE) e consequentemente a reabertura do pregao.

Monte Alto, 18 de novembro de 2.020.
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Jodo Paulo de C go Victério Rodrigues
Prefeito



