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GABINETE DA PREFEITA

Concorréncia Publica n° 1/2.022

Processo SA/DL n° 17/2.022

Objeto: servicos médicos no Pronto Socorro do Municipio de Monte
Alto.

Impugnante: Rocio Saude Ltda.

Trata-se de impugnacdo ao Edital n.° 13/2022, da
Concorréncia Publica n.° 1/2022, Processo SA/DL n.° 17/2022, que trata da
contratacdo para a execucdo de servicos médicos no Pronto Socorro do
Municipio de Monte Alto, que deve ser conhecida, por ter sido protocolada
dentro do prazo estabelecido nos paragrafos 1° e 2° do artigo 41, da Lei
federal 8.666/93, com alteracdes posteriores.

A empresa impugnante Rocio Saude Ltda. apresenta as
seguintes alegacoes:

a) Que a escolha da modalidade de licitagdo concorréncia
publica ndo atende plenamente o interesse publico, em razdo da diminuicao
de participacdo de empresas em meio a pandemia, que o pregao eletrénico
€ uma modalidade mais célere, que amplia a participacdo e que o Decreto
n°® 10.024/2019 exige esta modalidade

b) Auséncia de vedacéao a participacdo de cooperativas e
organizacdes sociais no edital, a vista de jurisprudéncia dos Tribunais de
Contas do Estado e da Uniéo.

c) (no documento apresenta a alinea “a”) que a exigéncia
de indice de endividamento inferior a 1% afronta o artigo 31, da Lei Federal
n° 8.666/92 (sic) restringe a competitividade, ndo podendo exigir percentuais
gue néo sejam usualmente utilizados
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d) (no documento apresenta a alinea “e”) exiguidade do
prazo para inicio da prestacdo dos servicos, que a auséncia de prazo
impacta diretamente na disponibilidade para a execucao do contrato, na
disponibilizacdo e ambientacdo dos profissionais médicos, elaboracdo da
escala e providéncias administrativas em geral.

e) (no documento apresenta a alinea “f’) que a exigéncia
de apresentacdo de documentos dos veiculos na fase de habilitacdo e que
a exigéncia dos documentos dos profissionais que vao atuar no servico na
fase de habilitacdo é irregular e que somente a pessoa juridica ja
estabelecida no municipio, prestando o servigo no local tera capacidade de
apresentar documentacao nesta fase da licitacéo;

DECISAO

A escolha da modalidade de licitacdo cabe exclusivamente
ao Orgao publico a promove, dentro da discricionariedade concedida a
Administracdo municipal pela legislacdo, ndo havendo a hipotese de
debater 0 assunto com os licitantes.

Destaca-se o ambito de aplicacdo do Decreto Federal n°®
10.024/2019, citado pela Impugnante, conforme inserido na norma:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de
pregdo, na forma eletrdnica, para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servi¢cos
comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da
dispensa eletrénica, no &mbito da administracdo publica federal.

§ 3° Para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servigos
comuns pelos entes federativos, com a utilizagdo de recursos da Unido
decorrentes de transferéncias voluntéarias, tais como convénios e contratos de
repasse, a utilizacdo da modalidade de pregéo, na forma eletrdnica, ou da dispensa
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eletrbnica serd obrigatéria, exceto nos casos em que a lei ou a regulamentacdo
especifica que dispuser sobre a modalidade de transferéncia discipline de forma
diversa as contratagcdes com os recursos do repasse.

Importante a citar o artigo 18, da Constituicdo
Federal:

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos autbnomos, nos termos desta Constituig&o.

Neste sentido, o referido decreto ndo tem aplicabilidade no
presente caso, posto que o Municipio de Monte Alto ndo faz parte da
administracdo publica federal, e n&o sera utlizado recursos federais
decorrente de transferéncias voluntérias.

Acrescenta-se que conforme a instrucdo do processo
licitatorio, a concorréncia pubica para a selecdo da proposta mais vantajosa
deve iniciar-se com 0 exame dos requisitos de habilitacdo, notadamente
diante de seis pregbes instaurados pela Administracdo municipal nos
ultimos trés anos, de objeto idéntico, que resultam infrutiferos.

A auséncia de vedacado no Ato convocatoério em relacéo a
participacdo de cooperativas e organizacdes sociais, ndo significa a
possibilidade da participacdo destas instituicbes no certame, tendo em vista
a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo sobre a
matéria, e, assim sendo, diante de normatizacdo consolidada sobre o tema,
a qual Administracdo publica municipal se submete, dispensavel conter no
texto editalicio.

Os indices contabeis sdo necessarios para mensurar a
capacidade econdmica e financeira da licitante em face de suas obrigacdes
a serem assumidas para o caso de ser vencedora do certame.

O indice contabil que consta no Edital esta dentro
daqueles usualmente exigidos nos editais da Prefeitura de Monte Alto,
assim como toda Administracdo Publica e que foram definidos em funcéo
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da jurisprudéncia pacificada do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
gue admite indice de endividamento geral entre 0,30 e 0,50.

O prazo de cinco dias Uteis para o0 inicio do servico
contratado, a partir do recebimento da Autorizacdo de Execucdo, ndo se
mostra desarrazoado, uma vez que antes da emissdo da referida
autorizacdo, a empresa devera enviar escala de profissionais com
antecedéncia de 15 dias do inicio dos servi¢os, conforme consta no Projeto
Bésico.

Neste sentido, conclui-se que o prazo para a empresa
iniciar sua obrigagdo contratual € de, aproximadamente 20 dias corridos,
periodo mais do que suficiente para que a empresa se estruture para a
prestacéo do servico.

Conforme demonstrado, ndo corresponde a realidade a
afirmacéo do Impugnante de exiguidade do prazo para inicio da prestacao
dos servicos.

N&o consta no Edital a exigéncia para a apresentacdo de
documentos dos veiculos na fase de habilitacdo, uma vez trata-se de
servicos médicos e, também ndo ha obrigacdo da apresentacdo dos
documentos dos profissionais que vao atuar no servico como afirma a
Impugnante.

Conforme consta no subitem 3.1.3.4 do Edital, nas
mesmas letras do inciso I, do artigo 30, da Lei Federal n°® 8.666/93:

3.1.3.4 - Indicacdo do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificagéo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos.

Como visto, o Edital exige a indicac&o, ou seja, homeacao,
denominacdo, denotacdo, designacdo da equipe técnica e NAO
documentos, portanto equivocada a alegacao de irregularidade no subitem
3.1.3.4 do Ato convocatério.



PREFEITURA DE

I MONTEALTO =

Destarte, os argumentos apresentados pela Impugnante
nao merecem prosperar, por ndo serem suficientes para justificar a
modificacdo do edital, em raz&o de ndo apresentar elementos que pudesse
mudar o juizo de convencimento da Administracdo municipal, tdo pouco
justificar a modificacao do edital.

Assim sendo, diante de todo 0 exposto, e por inexistirem
razbes para alteracdo do Edital licitatério, NEGA-SE PROVIMENTO a
impugnacao apresentada pela empresa Rocio Saude Ltda., determinando-
se o regular prosseguimento do certame.

Monte Alto, 8 de abril de 2.022.

Maria Helena Aguiar Rettondini
Prefeita



