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GABINETE MUNICIPAL

Pregéo Presencial n° 18/2.023

Processo SA/DL n° 28/2.023

Objeto: contratacdo de empresa especializada em procedimentos
clinicos a atencéo priméria e especializada.

Impugnante: Maria ldalina T. Betoni

Trata-se de impugnacdo ao Edital n.° 23/2.023, do
Pregdo Presencial n.° 18/2.023, Processo SA/DL n.° 28/2.023,
apresentada pela senhora Maria Idalina T. Betoni, que deve ser
conhecida, por ter sido protocolada dentro do prazo estabelecido nos
paragrafos 1° e 2° do artigo 41, da Lei federal 8.666/93, com
alteracOes posteriores.

A Impugnhante alega que o edital omite quando a
proibicao de participacdo de cooperativas e demais entidades sem fins
lucrativos no certame e quanto a auséncia de: exigéncia do registro das
licitantes no CNES, da apresentacdo de atestados de capacidade
técnica, defrontando-se com irregularidade ao que dispdem a clausula
24 do TCE- SP e da previsdo, na minuta do edital, de clausula de
reajuste dos valores em caso de prorrogacéo dos servicos licitados.

Por fim, requer a proibicdo da participacdo de
cooperativas, associagbes e demais entidades sem fins lucrativos,
inclusdo no edital a apresentacado do cadastrado CNES, a incluséo da
necessidade de apresentacado de atestados de capacidade técnica para
habilitagdo das licitantes e a inclusdo de clausula que determine a
forma de aplicacdo de reajuste dos valores em caso de renovacéo
contratual na minuta do contrato anexado ao edital.

DECISAO

O presente certame esta destinado a participacao de
empresas interessadas do ramo de atividade pertinente ao objeto da



PREFEITURA DE

& MONTEALTO =

contratacdo e que atenderem as exigéncias de credenciamento e de
habilitacdo, conforme muito bem esclarecido no subitem 2.1 do Ato
Convocatorio.

Neste sentido, a Administracdo municipal busca a
contratacdo de empresa, definida no “Codigo e Descricdo da Natureza
Juridica” no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ como
Sociedade Limitada (Ltda.), Empreséario Individual (El), Empresa
Individual de Responsabilidade Limitada (EIRELI) ou Sociedade
Andnima.

Em recente decisdo do Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo em caso semelhante, Processo TC 009410.989.22-2,
gue trata de exame prévio de edital, oportunidade em que a
peticionaria expds critica relacionada a auséncia de vedacdo a
participacdo de associacdes e cooperativas foi indeferida a suspensao
do certame.

Contudo, destaca-se que a citada jurisprudéncia
pacifica o entendimento da vedac&o de participacdo de cooperativas e
associacoes neste tipo de contratacdo, conforme reproduzido a seguir:

Por dltimo, no que tange a auséncia de vedacao
expressa a participacdo de Cooperativas e Organiza¢gfes Sociais, pontuo que,
em sede preliminar, esta E. Corte tem se posicionado no sentido de que tal fato
ndo justifica por si s6 a imediata ingeréncia no curso natural da licitacéo, ja que
a auséncia de texto expresso ndo quer dizer que existe a pretensao de aceitar
tais participantes.

Deste modo, fica prejudicada a possibilidade da
participacédo de cooperativas e organizagdes sociais no certame, tendo
em vista a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo sobre a matéria, e, assim sendo, diante de normatizacdo
consolidada sobre o tema, a qual Administracdo Municipal se submete,
dispenséavel conter no texto editalicio.

A demonstragcdo da qualificacdo técnica pelos
licitantes esta disciplinada no artigo 30, da Lei federal n°® 8.666/93,
reproduzido a sequir:
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Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacao
técnica limitar-se-4a a:

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o0 objeto da licitacdo, e indicagcdo das instalagcbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um
dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Neste sentido, a comprovacéo da capacidade técnica
exigida no edital da licitacao foi elaborada nos termos legais, conforme
segue:

6.1.2 - Quanto & QUALIFICACAO TECNICA:
a) registro ou inscricdo da empresa licitante no Conselho
Regional de Medicina;

b) comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, que devera ser feita com a apresentacdo de atestado de capacitacdo em
nome da empresa licitante que demonstre a prestacao de servicos médicos.

A Sumula 24, do Tribunal de Contas do Estado de
Sdo Paulo, também enfatiza a questdo da discricionariedade da
Administracdo municipal:

SUMULA N° 24 - Em procedimento licitatorio, € possivel
a exigéncia de comprovacao da qualificagdo operacional, nos termos do
inciso Il, do artigo 30 da Lei Federal n° 8.666/93, a ser realizada
mediante apresentacdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, admitindo-se a imposicdo de quantitativos
minimos de prova de execucdo de servicos similares, desde que em
quantidades razoaveis, assim consideradas 50% a 60% da execucao
pretendida, ou outro percentual que venha devida e tecnicamente
justificado.

A questdo da exigéncia da comprovacdo da
capacidade técnica situa-se na seara da faculdade da Administracdo
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publica nas decisbes acerca da confeccdo do edital, nos termos da
legislacdo e da mencionada jurisprudéncia, sobretudo com relacéo as
palavras grifadas: “é possivel’ e “admitindo-se”, que indicam essa
permissao.

O Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude
(CNES) € um sistema auxiliar de carater informativo para a sociedade e
para o Estado, sem qualquer obrigacdo de constar no Edital da
licitacao.

A auséncia de previsdo no edital quanto ao reajuste
dos valores em caso de prorrogacao do servigo contratado nao macula
0 processo, diante de farta jurisprudéncia sobre a possibilidade de
reajuste anual e as disposicoes contidas na Lei Federal n°
10.192/2001, que indica como pacificada a readequacdo do preco
contratado a cada ano, pelo indice da inflagao oficial.

Destarte, o0s argumentos apresentados pela
Impugnante ndo merecem prosperar, por ndo serem suficientes para
justificar a modificacdo do edital, em razdo de nao apresentar
elementos que pudesse mudar o juizo de convencimento da
Administracdo municipal.

Assim sendo, diante de todo o exposto, e por
inexistirem razdes para reparo no instrumento convocatoério, NEGA-SE
PROVIMENTO a impugnacao apresentada pela senhora Maria ldalina
T. Betoni, determinando-se o regular prosseguimento do certame.

Monte Alto, 15 de marco de 2.023.

Maria Helena Aguiar Rettondini
Prefeita



