C.N.

CARVALHO NEVES

ADVOGADOS ASSOCIADOS

AO PREGOEIRO RESPONSAVEL PELA PREGAO ELETRONICO
N° 022/2024, DO SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM
COMERCIAL DO ESTADO DO AMAZONAS - SENAC (AM)

PREGAO ELETRONICO - N° 022/2024

LEONARDO A C DE ALBUQUERQUE E SILVA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°® 22.626.640/0001-44, com
sede na Rua Adele, n°® 95, TORRE DENVER, CONJ 204, Sao Paulo, SP,
CEP 04757-050, por seus procuradores, vem a presenca de Vossa

Senhoria, apresentar

IMPUGNACAO

ao edital do Pregdo Eletronico em epigrafe, pelos motivos faticos e

juridicos a seguir expostos.

I. TEMPESTIVIDADE

O Edital, no item 13.1, estabelece que, em até 3 dias uteis antes
da data fixada para sessao, poderao ser apresentadas impugnacoes.

Verifica-se que o certame esta agendado para ocorrer no dia
29/07/2024, sendo o prazo fatal o dia 01/08/2024, motivo pelo qual a

peticao é tempestiva e merece conhecimento.

II. DOS MOTIVOS DE IMPUGNACAO
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2.1 EXIGENCIA INDEVIDA DE ESPECIFICIDADE DO OBJETO NO

ATESTADO TECNICO

O item 5.1.2., exige que os licitantes apresentem, no minimo, 01
(um) atestado de capacidade técnica no qual se registre que a empresa ou
responsavel técnico realizou os servigos médicos prestados em Satde
Mental.

Ocorre que a exigéncia estd em contradigdo com o Principio da
Legalidade e, mais especificamente, o inciso II, do art. 67 da Lei n°

14.133/2021, que aduz:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-
profissional e técnico-operacional sera restrita a:

(...

II - certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo
conselho profissional competente, quando for o caso,
que demonstrem capacidade operacional na execucgao
de servicos similares de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior, bem como
documentos comprobatoérios emitidos na forma do § 3° do art.
88 desta Lei;

A Administracao, diferente do particular, s6 pode agir em estrita
observancia ao que permite a lei. No contexto, a 14.133/2021, em nenhum
de seus dispositivos possibilita a exigéncia de apresentar atestado
especifico da realizacao de servigos médicos prestados em APS.

Deste modo, tem-se que a referida exigéncia é ilegal e contraria nao
s6 o artigo 67 da Lei 14.133/21, ja supradito mas também a
jurisprudéncia dos Tribunais de Justica e das Cortes de Contas patrias,

senao vejamos:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA- LICITACAO- HABILITACAO TECNICA -
COMPROVACAO DE PRESTACAO DE SERVICOS
SEMELHANTES AO OBJETO DO CERTAME - ART. 30,
§ 3°, DA LEI N° 8.666/93 - INEXISTENCIA DE ViCIO NO
CERTAME- - RECURSO PROVIDO. - Atestado de

qualificacdo técnica que comprove haver a concorrente no




C.N.

CARVALHO NEVES

ADVOGADOS ASSOCIADOS
certame prestado servicos similares, pertinentes e
compativeis com o objeto da licitacao, é suficiente a
continuidade do processo licitatorio. (TJ-MG - Al
10000190056002001 MG, Relator: Elias Camilo, Data de
Julgamento: 30/05/2019, Data de Publicac¢ao: 03/06/2019)

Em processo licitatério, o convocatorio nao pode exigir a
prestacao de servigos idénticos ao licitado. Se ha comprovacao de
prestacao de servigcos de seguranca, ¢é suficiente para suprir a

qualificacao técnica, conforme jurisprudéncia pacifica. Veja-se

EMENTA AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO
ORDINARIA — LICITACAO PUBLICA — ATESTADOS DE
CAPACIDADE TECNICA — INABILITACAO DA
LICITANTE — FORMALISMO EXACERBADO —
PRECEDENTES DO STJ — AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVA PARA EXIGENCIA DE ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA IDENTICO AO OBJETO
LICITADO — DESNECESSIDADE E ILEGALIDADE —
RECURSO NAO PROVIDO — AGRAVO INTERNO
PREJUDICADO. Ausente a devida motivacido, é defeso a
administracao impor exigéncia de que o sujeito tenha
executado no passado obra ou servico exatamente
idéntico ao objeto da licitacao. [..] (TJ-MT
10110367820198110000 MT, Relator: MARCIO
APARECIDO GUEDES, Data de Julgamento: 10/11/2021,
Segunda Camara de Direito Publico e Coletivo, Data de
Publicacao: 25/11/2021)

ADMINISTRATIVO. REMESSA EX OFFICIO. APELACAO.
MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO.
QUALIFICACAO TECNICA. ATESTADO DE
CAPACIDADE NA EXECUCAO DE SERVICO
IDENTICO AO OBJETO LICITADO. ILEGALIDADE.
DESPROVIMENTO. (TJ-AP - REO:
00373686020158030001 AP, Relator: dJuiz Convocado
LUCIANO ASSIS, Data de dJulgamento: 09/08/2016,
Tribunal)

De igual modo, ja pacificou o Tribunal de Contas da Uniao,

quanto aos servicos continuados:

Acérddo 449/2017 — Plenério | Ministro JOSE MUCIO
MONTEIRO

Nas licitacoes para contratacao de servigos
continuados com dedicacao exclusiva de mao de obra,
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os atestados de capacidade técnica devem comprovar
a aptidao da licitante na gestao de mao de obra, e nao
na execucao de servicos idénticos aos do objeto licitado,
sendo imprescindivel motivar tecnicamente as situacées
excepcionais.

Acérdao 1891/2016 — Plenario | Ministro Marcos Bemquerer
Nas licitagoes para contratacdo de servigos continuados com
dedicacao exclusiva de mao de obra, os atestados de
capacidade técnica devem, em regra, comprovar a habilidade
da licitante em gestdo de méo de obra.

Acérdao 1168/2016 — Plenario | Ministro Bruno Dantas

Nas contratacoes de servicos de terceirizacdo (servigos
continuos prestados mediante dedicacdo exclusiva da méao de
obra), os atestados de capacidade técnica devem, em regra,
comprovar a habilidade da licitante na gestdo de mao de
obra.

Eis o vicio que prejudica o edital, e que deve ser retirado sob

pena de anular todo o procedimento.

III. PEDIDOS

Pelo exposto, requer-se o recebimento desta pecga, para o fim de
impugnar o edital a fim de suprimir do texto a exigéncia de o atestado de
capacidade técnica apresentado necessariamente ser especifico para a
prestacao de servicos de Saude Mental.

Informa-se, por fim, que o ndo atendimento deste pedido
implicara em representacdo ao Tribunal de Contas competente, bem

como denuncia ao Ministério Publico e demais 6rgaos de controle.

Nesses termos, pede e espera deferimento.

Londrina, dia 29 de julho de 2024.

Rafael Carvalho Neves dos Santos
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