. &, L]
-+ Telefonica

IMPUGNACAO AO EDITAL

Licitagdo: PREGAO ELETRONICO N° 90150/2.025
Orgao/Entidade: Municipio de Monte Alto

Requerente: Telefénica Brasil S/A.

TELEFONICA BRASIL S/A, Companhia Aberta, com sede na
Avenida Engenheiro Luiz Carlos Berrini, n°. 1376, Bairro Cidade Mong¢des, Sao
Paulo/SP, CEP 04.571-936, inscrita no CNPJ sob o n° 02.558.157/0001-62,
NIRE n°. 35.3.001.5881-4, vem, respeitosamente, perante V. Sa, apresentar
IMPUGNAGAO ao edital em epigrafe, pelos fundamentos demonstrados nesta

peca.

|- TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, registra-se a tempestividade desta manifestacao,
dado que a sessdo publica esta prevista para 05 de dezembro de 2025 e
considerando o prazo previsto no edital.

Il - OBJETO DA LICITACAO.

A licitagcdo em referéncia tem por objeto o seguinte:

Constitui objeto deste pregao eletronico a contratacao de Servigos de
Telefonia Fixa Comutada (STFC), solugdo de PABX Hosted e canal de
comunicagao dedicado IP para comunicagdo com o PABX, incluindo
conversdo de infraestrutura analdgica (padrao FXS) para SIP, tudo
conforme especificagdes, quantidades e condi¢cdes estabelecidas
neste Edital e seus Anexos.

Pagina 1 de 6

Classificagdo da informagao: RESTRITA

*** Documento CORPORATIVO de TELEFONICA. *** CORPORATE document of TELEFONICA. *** Documento CORPORATIVO da TELEFONICA.
**% TELEFONICA UNTERNEHMENSINTERN Dokument.



. &, L]
-+ Telefonica

A presente manifestagdo apresenta questdes pontuais que viciam
o ato convocatorio, quer por discreparem do rito estabelecido na legislagao, quer
por restringirem a competitividade, condicao esta essencial para a validade de
qualquer procedimento licitatério. Pretende também apontar situacbes que
devem ser esclarecidas, facilitando-se a compreensdo de determinadas
clausulas e evitando-se interpretagdes equivocadas.

Il - FUNDAMENTOS.

1. VEDACAO INJUSTIFICADA A SUBCONTRATACAO DE PARCELA DO
OBJETO.

O edital proibe, injustificadamente, a subcontratagédo de empresas
para a execugao de parcelas do objeto ao dispor no item 4.2 do Termo de
Referéncia:

4.2. Terceirizagao

Vedada a terceirizacdo da execugdo dos servigos, especialmente nas
atividades finais.

Permite-se, conforme o art. 122 da Lei n°® 14.133/2021, subcontratagcéo
de até 25% da atividade final, mas nao aplicavel neste caso, por
envolver servigos essenciais.

Contudo, o objeto da presente licitagao, pelas suas caracteristicas
técnicas, envolve prestagcdes que dependem da subcontratacdo de empresas
distintas da pessoa da licitante.

Nao tendo sido demonstrada a necessidade técnica e econémica
da vedagao a subcontratagdo, observa-se a imposi¢cao de uma restricao
indevida a competitividade, principal fator que determina a reducao de pregos
nas licitacdes, permitindo a selegdo da melhor proposta para a Administracao.

A possibilidade de subcontratagdo decorre diretamente do principio
da isonomia, conforme emana do art. 37, inciso XX| da CRFB/1988, reunido na
possibilidade de ampla competicdo entre as empresas existentes no mercado e
na igualdade de condigbes de acesso as contratagdes realizadas com recursos
publicos.

Ante o exposto, requer-se que seja admitida a subcontratagcédo de
parcela(s) do objeto, de maneira clara e coerente, conforme expressamente
autorizada pelo artigo 122 da Lei 14.133/2021.
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2. DESPROPORCIONALIDADE DA EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE
BOA SITUACAO FINANCEIRA POR MEIO DE CALCULO DE iNDICES
CONTABEIS.

Para fins de qualificagao econémico-financeira, o edital dispde que
o balango patrimonial apresentado pela licitante sera analisado no que tange ao
atendimento de indices financeiros:

5.1.4 - HABILITACAO ECONOMICA-FINANCEIRA:

a) balango patrimonial e demonstragbes contabeis dos dois ultimos
exercicios sociais ou do ultimo exercicio, no caso de pessoa juridica
ter sido constituida ha menos de dois anos ou balango de abertura, em
se tratando de empresas constituidas no presente exercicio, que
comprove a boa situacao financeira da empresa, através do seguinte
indice contabil:

a.1) indice de Liquidez Corrente >= 1,00 (um), indica quanto a empresa
possui em recursos disponiveis bens e direitos realizaveis em curto
prazo, para fazer face ao total de suas dividas de curto prazo. Ou seja,
quanto maior, melhor, pois para cada real de divida em curto prazo
existem R$ 1,00 no ativo circulante cuja apuragdo far-se-a pela
seguinte férmula:

ILC = PASSIVO CIRCULANTE
ATIVO CIRCULANTE

a.2) para a apuracao do referido indice contabil sera utilizado o de
maior valor absoluto dentre os balangos.

O indice apontado, contudo, restringem a competitividade, na
medida em é desproporcional ao limite desejavel e inadequados para avaliar a
boa situacao financeira no caso concreto.

A propria Constituicdo da Republica, no artigo 37, inciso XXI, ja
estabelece expressamente que o processo de licitagao publica “(...) somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigacdes” (grifamos). Neste contexto, os
requisitos de habilitacdo devem se reduzir ao minimo possivel, assim entendido
COmMO apenas O necessario para se presumir a idoneidade e a capacidade
do licitante para assumir e executar o futuro contrato.

De fato, o essencial para as exigéncias de habilitagao é verificar se
a empresa possui condicao suficiente para cumprir o contrato, com a analise da
sua capacidade analisada concretamente em face dos documentos
apresentados. Assim, ndo restam duvidas de que o0 excesso rigor na
qualificagdo econdmico-financeira opera contra este objetivo de ampliagao da
competitividade.
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Ha de se considerar também que o patriménio das empresas do
mercado de telecomunicagdes, por si s6, demonstragdo cabalmente a
capacidade financeira, suficiente para honrar os compromissos relativos a
eventuais contratos a serem firmados.

Nesse entendimento, a existéncia eventual de indice financeiro
menor que os previstos no edital é insuficiente para avaliar a real saude
financeira das empresas. Ha necessidade de avaliar outros fatores para que nao
haja prejuizo na escolha de fornecedores e na redugdo da participacdo de
empresas em processos licitatorios, processos estes que efetivamente
contribuem para a obteng¢ao de melhores propostas pelos 6rgaos publicos.

Para que néo haja esse equivoco, o Governo Federal se utiliza de
analises alternativas para avaliar as empresas que se cadastram no Sistema de
Cadastramento Unificado de Servigos Gerais - SICAF, conforme procedimento
estabelecido através da Instrucdo Normativa MARE GM N.° 5, de 21/07/95,
citada no proprio edital, notadamente no subitem 7.2 (a respeito de exigéncia de
indices financeiros):

7.2 — As empresas que apresentarem resultado igual ou menor que 01
(um) em qualquer dos indices referidos no inciso V, quando de sua
habilitacgdo deverao comprovar, considerados o0s riscos para
administragao e, a critério da autoridade competente, o capital minimo
ou patriménio liquido minimo, na forma dos paragrafos 2° e 3° do art.
31 da Lei 8.666, como exigéncia imprescindivel para sua classificacéo,
podendo ainda ser solicitada prestagdo de garantia na forma do
paragrafo 1 do art. 56, do mesmo diploma legal para fins de
contratagao.

Inquestionavelmente, a IN MARE-GM n° 05/95 traz a possibilidade
de ampliar o universo de licitantes, ao admitir as empresas que nao tiverem
indices de liquidez ou de solvéncia superior a 1,0 (um) a possibilidade de
apresentarem capital social ou patriménio liquido minimo.

A ampliacdo das possibilidades habilitatorias € um beneficio ao
procedimento licitatério, que lograra a obtencdo de um maior numero de
propostas e, consequentemente, uma maior possibilidade de obtencdo da
melhor oferta.

Desta forma, requer-se seja reavaliada a exigéncia contida no
edital, permitindo, alternativamente, a demonstragcdo de capital ou de
patrimonio liquido equivalente a 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratacao e promovendo assim, a participacdo de maior numero de licitantes.
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3. PAGAMENTO ATRAVES DE ORDEM BANCARIA — IMPOSSIBIDADE

O ato convocatério prevé as seguintes diretrizes acerca do

pagamento:

11 - DA FORMA DE PAGAMENTO

11.1 - O pagamento sera processado mensalmente mediante a
apresentacao de fatura/nota fiscal dos servicos emitida pela empresa
contratada.

11.1.1 - O pagamento mensal sera processado de acordo com os
quantitativos de servigo efetivamente realizados no periodo, através
de ordem ou deposito bancario, em conta corrente indicada,
obrigatoriamente, pela empresa contratada.

11.2 - O pagamento sera processado através de ordem ou
depodsito bancario em conta corrente indicada pela empresa
contratada.

()

O pagamento da conta ndo pode divergir da norma contida na
Resolugao n.° 632/2014 da ANATEL (Agéncia Nacional de Telecomunicacoes) -
que aprova o Regulamento Geral de Direitos do Consumidor de
Telecomunicacdes e outras.

Assim, faz-se necessaria a expressa indicagcdo de que o
pagamento realizar-se-4 com utilizacdo da FATURA PADRAO emitida pela
operadora.

Além de carecer de sustentacdo normativa, o método ndo € o mais
adequado, sendo certo que todas as operadoras emitem cobrangas por meio de
fatura ou boleto bancario com cdodigo de barras, que permitem a identificagéo
automatica dos pagamentos.

O método de pagamento indicado além de ultrapassado e precario,
inviabiliza a baixa automatica do débito e gerando problemas para a execugao
do contrato.

Neste contexto, requer-se que seja ajustada a forma de pagamento
inserida no item 7.55, alterando o referido item para constar o procedimento

através pagamento via boleto bancario.

4. ESCLARECIMENTO QUANTO A VELOCIDADE DOS LINKS LAN TO LAN.

O Anexo | — Modelo de Proposta Comercial, bem como o Anexo I,
Termo de Referéncia, informam que devera ser apresentada proposta para Link
Lan to Lan na quantidade de 109 unidades. No entanto resta duvidas quanto a
sua velocidade, o que requer o aclaramento.
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Também em relagdo ao Link, compreende-se que a rede
VPN/MPLS atende o solicitado pelo edital, esta correto o entendimento?

IV - REQUERIMENTOS.

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta
impugnagao, com a corregao necessaria do ato convocatério para que se
afaste qualquer antijuridicidade que macule todo o procedimento que se iniciara.

Requer, ainda, seja conferido efeito suspensivo a esta
impugnacao, adiando-se a referida sessao para data posterior a solugao dos
problemas ora apontados. Caso contrario, ha o iminente risco de todo o processo
licitatorio ser considerado invalido, sustentados os equivocos no edital ora
apontados, com desperdicio da atividade ocorrida na sessao publica, incluindo
avaliagao das propostas e dos documentos de habilitagao.

Requer, caso nao corrigido o instrumento convocatério nos pontos
ora invocados, seja mantida a irresignagao da ora impugnante, para posterior
juizo de anulagao por parte da autoridade competente para tanto.

Pelo que PEDE DEFERIMENTO,

Sao Paulo, 28 de novembro de 2025.

9 vb i vl ki dieie W TELEFONICA BRASIL S/A
Verifique em https://validar.iti.gov.br
Nome do Procurador: Everton Valdinei Distassi
CPF: 10290403898
RG: 242326821
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