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Ao Municipio de Monte Alto

Senhor(a) Pregoeiro(a)

Ref.: Impugnagéo ao edital e pedido de esclarecimentos
Pregao Eletrénico n° 911/2026
Processo AS/DL n° 260/2.025

TELEFONICA BRASIL S.A., pessoa juridica, inscrita no CNPJ sob n° 02.558.157/0001-62,
com enderego a Avenida Engenheiro Luiz Carlos Berrini, n® 1376, 30° andar, Cidade Moncdes, Sao
Paulo/SP, vem, respeitosamente, por meio de seu representante legal, perante Vossa Senhoria,
apresentar IMPUGNAQAO AO EDITAL e PEDIDO DE ESCLARECIMENTO, nos termos do art. 164,
caput, da Lei 14.133/21, o que faz conforme as razdes a seguir.

1. Introdugédo

O publicou Edital referente ao Pregéo Eletrénico n° 91150/2025, visando a contratagéo
de servigos de Telefonia Fixa Comutada (STFC), solugao de PABX Hosted e canal de comunicagdes
dedicado para SIP.

No entanto, com todo o respeito, ha irregularidades e ilegalidades constantes no
instrumento convocatorio que ensejam a necessidade de revisdo imediata das disposicdes nele
constantes. As ilegalidades verificadas no Edital decorrem dos vicios relacionados aos requisitos
para qualificagdo econdmico-financeira, a disciplina do pagamento a contratada e vedagao a
subcontratacéo.

Além disso, apresenta-se pedido de esclarecimento quanto a velocidade dos links Lan to
Lan, submetendo a apreciagdo o entendimento que se compreender correto.

Destaca-se que a presente manifestagdo tem estrita vinculagdo a interpretagdo objetiva
dos termos do instrumento convocatério. Destina-se apenas a preservagao do direito da
Impugnante e da legalidade do presente certame. Deste modo, pugna-se pela modificagédo das
disposi¢des aqui apontadas, nos termos em que passa a expor.

2. Tempestividade

De acordo com o art. 164, caput da Lei 14.133/21, qualquer pessoa é parte legitima para
questionar o Edital até 3 (trés) dias Uteis anteriores a data de abertura do certame.

Considerando que a data da sessdo estd marcada para o dia 19 de janeiro de 2026,
comprova-se a tempestividade da presente impugnacdo, apresentada com antecedéncia
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suficiente para que o ente licitante examine detidamente cada um dos pontos da impugnacéao e
decida de forma motivada, conforme exige o art. 164, caput, da Lei n 14.133/21.

As razées de impugnacao do Edital.

3. Razdes de impugnagdo

3.1. Da qualificagdo econémico-financeira

O edital contém a seguinte disciplina em relagdo a qualificacdo econdmico-financeira das
licitantes:

“5.1.4 - HABILITAGAO ECONOMICA FINANCEIRA:

a) balango patrimonial e demonstracdes contabeis dos dois ultimos exercicios
sociais ou do ultimo exercicio, no caso de pessoa juridica ter sido constituida
ha menos de dois anos ou balango de abertura, em se tratando de empresas
constituidas no presente exercicio, que comprove a boa situagéo financeira da
empresa, através do seguinte indice contabil:

a.1) indice de Liquidez Corrente > 1,00 (um), indica quanto a empresa possui
em recursos disponiveis bens e direitos realizaveis em curto prazo, para fazer
face ao total de suas dividas de curto prazo. Ou seja, quanto maior, melhor,
pois para cada real de divida em curto prazo existem RS 1,00 no ativo
circulante cuja apuragao far-se-a pela seguinte férmula:

ATIVO CIRCULANTE
ILC= PASSIVO CIRCULANTE

a.2) para a apuragao do referido indice contabil sera utilizado o de maior valor
absoluto dentre os balancos.

b) certiddao negativa de faléncia expedida nos ultimos 60 (sessenta) dias,
anteriores a data de abertura dos envelopes, expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica.

b.1) Serd aceita certidao positiva de recuperacédo judicial ou extrajudicial,
desde que a licitante apresente o Plano de Recuperacdo homologado pelo
juizo competente e em pleno vigor, nos termos da Sumula 50, do Tribunal de
Contas do Estado de S&o Paulo”

Nao ha duvidas de que, em certos casos, a Administragdo Publica pode solicitar a
comprovagdo de cumprimento de indices especificos. No entanto, para que tal exigéncia seja
vidvel, é imprescindivel a demonstragdo de que se trata de indices identificados como adequados
as caracteristicas do objeto a ser contratado, necessarios para assegurar o seu regular
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cumprimento e compativeis com as caracteristicas do mercado respectivo, sob pena de
configuragdo de exigéncias indevidamente restritivas a competitividade e que frustrem o
principio da licitagao.

Por isso, e com todo o respeito, ha um defeito que compromete e impede a exigéncia dos
indices contabeis no presente certame, pois nao se identifica nenhuma justificativa para a
exigéncia deles. Tampouco se identificou estudo técnico que justificasse a adogdo concreta
desses indices - requisito tipicamente reconhecido como indispensavel para tais exigéncias pela
jurisprudéncia do TCU -, o que é suficiente para justificar o acolhimento da presente impugnacao
e a correcao do edital.

Trata-se de requisito de validade inafastavel, que impede a exigéncia desses indices e
determina a correcao do edital e a sua republicacéo. E o que decorre do art. 69 da Lei 14.133/21,
segundo o qual a possibilidade de exigéncia no edital de “indices econémicos” estd condicionada
ao fato de eles estarem “devidamente justificados no processo licitatério”.

Observe-se que nao basta qualquer justificativa. Nao se trata de exigéncia meramente
formal ou abstrata. E necessario que a motivagéo para a exigéncia dos indices demonstre de
forma concreta que houve efetiva pesquisa sobre o mercado (universo de licitantes) e que
tenha sido demonstrada a efetiva imprescindibilidade dos indices tendo em vista as
caracteristicas da contratagdo em questéo, considerando os investimentos, fluxo de caixa e
outras condi¢des econdmico-financeiras envolvidas. Como decorre do art. 69 da Lei 14.133/21,
admitem-se como exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira apenas aquelas que sejam
demonstradas como imprescindiveis para comprovar “a aptiddo econdémica do licitante para
cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro contrato”.

Esse entendimento foi pacificado pelo Tribunal de Contas da Unido a ponto de ser
consagrado na Sumula 289 e na jurisprudéncia subsequente daquela Corte, reproduzidas a seguir:

“SUMULA 289: A exigéncia de indices contabeis de capacidade financeira, a
exemplo dos de liquidez, deve estar justificada no processo da licitagao, conter
parametros atualizados de mercado e atender as caracteristicas do objeto
licitado, sendo vedado o uso de indice cuja formula inclua rentabilidade ou
lucratividade”.

“Cabe destacar que a fixagdo de indices de liquidez a serem utilizados em
licitacdes deve guardar relacao de razoabilidade e proporcionalidade com o
objeto a ser atingido, devendo-se fixar parametros que n&do obstante
possibilitem obter a melhor proposta para a Administracdo Publica, ndo
venham, entretanto, inviabilizar o carater competitivo do processo licitatério,
conforme preconizado pelo art. 3.° da Lei 8.666/1993” (Acdérdao 326/2010,
Plenario, rel. Min. Benjamin Zymler).
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“(...) a fixagdo de indices contdbeis para fins de selecdo das empresas
participantes da concorréncia deve fundamentar-se em estudo técnico
aprofundado, que devera constar do processo licitatério, nos termos do § 5.°
do art. 31 da Lei 8.666/1993” (Acdrddo 291/2007, Plenario, rel. Min.
Guilherme Palmeira).

Ou seja: os indices somente podem ser exigidos se concretamente justificados a luz de
“parametros atualizados de mercado” e se necessarios para “atender as caracteristicas do objeto
licitado”. Se esses requisitos nado estiverem atendidos, os indices ndao podem ser exigidos,
devendo-se manter apenas os requisitos de capital minimo ou patriménio liquido, na forma do
art. 69, § 4°, da Lei 14.133/21.

No caso concreto, cabe agregar que os indices tais como especificados no edital nem
seriam, de qualquer modo, passiveis de justificativa, pois se mostram incompativeis com o
funcionamento das empresas que atuam no setor do objeto licitado.

Os indices indicados no edital ignoram as caracteristicas do setor de telecomunicagoes e
as condigdes econdmico-financeiras habituais dos prestadores dos servigos ora licitados. Nesse
setor, indices de liquidez corrente ou geral inferiores a um néo constituem sinal de anomalia ou
insolvéncia. No setor, eles sao relativamente comuns e explicaveis por caracteristicas estruturais
do modelo de negdcios, da regulacdo e da estrutura de capital.

Assim se passa porque o modelo de atuacdo das empresas do setor é intensivo em capital,
sendo marcado por duas caracteristicas que reduzem a liquidez das empresas: (i) de um lado, ha
capex elevado e continuo, de modo que grande parte dos recursos é imobilizada em
investimentos de infraestrutura, ao mesmo tempo; (ii) de outro lado, ha uma estrutura de
financiamento usualmente baseada em dividas de longo prazo para financiar a infraestrutura.
Ambas as caracteristicas reduzem, de forma estrutural, a liquidez das empresas atuantes no
mercado.

Mas é uma caracteristica normal e esperada no setor — e que é compensada pela forte
previsibilidade de receitas dos servicos de telecomunicagdes. Tanto é assim que a propria ANATEL
nao exige dessas empresas os indices de liquidez como condicdo de operagéo.

Ou seja: se tivesse sido feito levantamento das principais empresas do setor — inclusive
aquelas de capital aberto —, os indices previstos no edital jamais teriam sido nele incluidos. Isso
porque teria sido constatado que a generalidade das empresas do setor atua de forma efetiva
sem precisar ou dispor dos indices de liquidez exigidos — que se confirmam, também por esse
angulo, excessivos e indevidos.

Cabe insistir, afinal, que esse é um aspecto essencial para a validade da licitacao: é
imprescindivel a necessidade de adequacdo dos indices a realidade econémica dos potenciais
licitantes. Conforme entendimento assente, a previsao de indices nao justificados e divorciados
da realidade operacional e concreta dos potenciais licitantes é apta a frustrar licitagdo e
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configurar ilicito que invalidara o certame — nao bastando, para justificar os indices, referéncias
gerais a necessidade de seguranca ou zelo na contratag&o:

“Este Tribunal ja enfrentou essa questdo e deliberou no sentido da
obrigatoriedade de fundamentagdo em estudos/levantamentos especificos
que demonstre a necessidade e adequagdo da adogdo desses indices,
principalmente, quando os adotados ndo sejam os usuais, como no caso ora
examinado (Acordaos do Plenario 2.495/2010, 170/2007 e 291/2007).

Repito: sé foram apresentados argumentos no sentido da
seguranca/resguardo/zelo na contratagdo. Os responsdveis ndo atentaram,
com a mesma preocupacao, para a necessidade de assegurar um minimo de
competitividade ao certame. Deixaram de buscar um indice que pudesse ser
considerado confidvel e, a0 mesmo tempo, possibilitasse a participagdo de
uma quantidade razodvel de empresas. Um dos principios a ser preservado em
um certame é a competitividade, que ird assegurar o melhor preco. Com pouca
competitividade (duas propostas), ndo ha como afirmar que foi alcangado esse
objetivo” (TCU, Acérdéao 932/2013, Plenario, rel. Min. Ana Arraes).”

Desta forma, requer-se que seja reavaliada a exigéncia contida no edital, permitindo,
alternativamente, a demonstragdo de capital ou de patrimoénio liquido equivalente a 10% (dez
por cento) do valor estimado da contratagdo e promovendo assim, a participagao de maior
numero de licitantes.

3.2. Da vedagéo a subcontratacao

O Termo de Referéncia contém a seguinte disciplina quanto a terceirizacdo durante a
execucao do contrato pela Contratada:

4.2. Terceirizagdo
e Vedada a terceirizacdo da execugao dos servigos, especialmente nas
atividades finais.
e Permite-se, conforme o art. 122 da Lei n° 14.133/2021,
subcontratacdo de até 25% da atividade final, mas nédo aplicavel
neste caso, por envolver servigos essenciais.

Observa-se que o instrumento convocatério contém disposicdes que impdem a futura
Contratada obrigagdes que, pela natureza do objeto licitado, exigem a contratagdo de terceiros
ou de camada técnica de suporte e servico especializado, porém simultaneamente o Edital veda
expressamente a subcontratacao, o que representa contradigdo interna e restricao indevida a
competitividade.

Com efeito, o Edital determina que a Contratada: (i) disponibilize uma estrutura de
chamados de suporte, com canais de comunicagéo para tratativas quanto a falhas identificadas
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(item 4.4 do TR). Nao obstante, o Edital dispde que é vedada a subcontratagéo, medida que,
segundo o instrumento, seria necessaria para assegurar a integridade técnica dos equipamentos,
a eficacia da garantia e o pleno funcionamento das obrigagdes contratuais.

Ocorre que o objeto licitado trata de aquisi¢cdo de equipamentos (workstations), de modo
que empresas que atuam como revenda/distribuidora normalmente possuem estrutura voltada
a comercializagdo e logistica, ndo sendo usuais nem economicamente justificaveis estruturas
préprias de atendimento técnico especializado (helpdesk, gestao de chamados, CRM, relatérios
mensais de garantia, registro de incidentes, etc.) — atividades que, por padrao de mercado, sao
atendidas por camadas de servico contratadas de integradores, fabricantes ou empresas de
suporte especializado.

Ou seja, as exigéncias do Edital impdem um padrao de execucdo que ndo se compatibiliza
com a realidade operacional de revendas, convertendo, na pratica, um fornecimento de bens em
um contrato hibrido com obrigagées de prestagado continuada de servico.

Trata-se de tipica situagcdo em que, conforme reconhecido pela doutrina, a subcontratagéo
“torna-se cabivel, sendo inevitavel, quando o objeto licitado comporta uma execugao
complexa, em que algumas fases, etapas ou aspectos apresentam uma individualidade e sdo
desempenhadas por terceiros especializados”.!

A vedagdo genérica e absoluta de subcontratagdo impede que a licitante implemente
justamente os mecanismos operacionais exigidos pelo Edital (canal de atendimento e sistemas
de gestdo de chamados), configurando restri¢do indevida e incompatibilidade normativa, pois: (a)
o Edital exige estrutura de servico especializada; (b) a revenda, como modelo de mercado, ndo
dispde desse servico internamente; (c) o Edital impede a contratagéo de parceiros técnicos para
execucgao dessas obrigagdes.

Trata-se de hipdtese em que a clausula editalicia frustra a participagdo de potenciais
licitantes, ao criar obrigagdo incompativel com a natureza do fornecimento, violando os
principios da competitividade, isonomia, razoabilidade e vantajosidade, nos termos da Lei n°
14.133/2021.

Nesse sentido, a Lei n°® 14.133/21, em seu art. 1222, estabelece a possibilidade de
subcontratacéo parcial do objeto como uma regra, desde que autorizada no edital. A norma visa
ampliar a participacao de empresas e fomentar a especializacao, permitindo que o contratado
principal se associe a parceiros para executar parcelas especificas do objeto, otimizando a

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitagoes e Contratagées Administrativas: Lei 14.133/2021. Sao
Paulo: Thomson Reuters, 2021. Pag. 1349.

2 Art. 122. Na execucao do contrato e sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, o contratado
podera subcontratar partes da obra, do servigo ou do fornecimento até o limite autorizado, em cada caso, pela
Administracao.
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qualidade e a eficiéncia. Ao proibir integralmente a subcontratagédo sem uma justificativa técnica
plausivel, o edital contraria a prépria légica da nova Lei de Licitagdes. A vedagdo completa, por
sua vez, € medida excepcional e que demanda fundamentagéao robusta, o que nao se verifica no
presente caso.

Ja o art. 9°, inciso |, alinea “a”,® da Lei n° 14.133/21 proibe a adogédo de préticas que
restrinjam o carater competitivo do certame. A vedagéao total a subcontratagéo, especialmente
em objetos complexos que envolvem multiplas especialidades, acaba por limitar o universo de
potenciais licitantes aqueles que, sozinhos, detém a capacidade de executar 100% do escopo.

No caso concreto, o Edital aludiu apenas a “servico essencial”, tal referéncia néo constitui
motivagdo para justificar a restrigdo. Em nenhum momento se indicou porque a essencialidade
implicaria que as diversas (e heterogéneas) atividades que compdem o objeto licitado deveriam
ser executadas unicamente pelo contratado. A questao é que, além da falta de motivagéo, ndo
existe justificativa técnica para tanto.

A uma, porque nao se trata de servigo personalissimo.

A duas, porque a regulacao setorial aplicével a ele admite que ele seja terceirizado sem
nenhum prejuizo a seguranga e a eficiéncia operacional.

Logo, nao foram (nem poderiam ter sido) preenchidos os requisitos gerais do art. 20,
paragrafo unico, da LINDB, de acordo com o qual a “motivacdo demonstrard a necessidade e a
adequagao da medida imposta”.

Ou seja: a vedagdo a subcontratacdo é desarrazoada e desproporcional, pois afasta
empresas perfeitamente capazes de gerenciar o contrato e executar suas parcelas principais, mas
que dependem de parceiros estratégicos para atividades secundarias ou muito especificas.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é consolidada no sentido de que a vedagédo
a subcontratacdo deve ocorrer de forma devidamente motivada e aderente a necessidades
concretas e reais de vedacdo. Quando a vedagdo é injustificada ou incompativel com as
caracteristicas do objeto licitado (como ocorre neste caso), configura restricdo indevida a
competitividade:

SUMARIO: DENUNCIA. possiveis irregularidades ocorridas em procedimento
licitatério da Secretaria Estadual de Infraestrutura do Rio Grande do Norte
(sin/rn). contratacdo de empresa especializada para execucdo de obra de
construgdo do Hospital Metropolitano. SUPOSTO DIRECIONAMENTO DO

3 Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitacdes e contratos, ressalvados os casos
previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatério, inclusive nos casos de
participagao de sociedades cooperativas;
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CERTAME. ADOCAO DE MEDIDA CAUTELAR. OITIVAS. DILIGENCIAS.
IRREGULARIDADE DA INABILITACAO DA SEGUNDA COLOCADA. DENUNCIA
PARCIALMENTE PROCEDENTE. DETERMINACAO PARA RETORNO DA
LICITACAO a fase de julgamento de propostas. CIENCIA A SIN/RN.

13. No tocante a vedacgdo a subcontratacao prevista no item 16.1, o edital
desconsidera a dinamica propria do setor da construgéo civil, em que é
pratica consolidada a subcontratacdo de empresas especializadas para
execucdo de etapas técnicas do objeto, especialmente aquelas que exigem
expertise especifica, como é o caso da instalagdo de elevadores.

15. Assim, a exigéncia de comprovacao de experiéncia direta por parte da
construtora na instalacao de elevadores n&o apenas restringe indevidamente
a competitividade do certame, como ignora a realidade operacional do setor.
Importa destacar que tal subcontratacdo nao desobriga a empresa
contratada de sua responsabilidade integral perante a Administragdo,
permanecendo a contratada como Unica responsavel pelo cumprimento
das obrigacdes assumidas, inclusive quanto a qualidade e funcionalidade
dos equipamentos instalados.

16. A auséncia de previsdo no edital dessa possibilidade de emissao de
atestados em nome de terceiras subcontratadas, aliada a vedagdo a
subcontratacéo, reforca a percepcdo de que a exigéncia adotada pode ter
restringido indevidamente a competicédo, ao desconsiderar a realidade da
execucgdo contratual e a cadeia produtiva envolvida na instalacdo dos
elevadores.*

No presente edital, ndo ha qualquer estudo técnico ou justificativa que embase a proibicao
absoluta. Trata-se de uma vedacdo genérica que ndo considera a complexidade do objeto e a
realidade do mercado, no qual a colaboragdo entre empresas especializadas é pratica comum e
eficiente. A auséncia de motivagao para um ato que restringe direitos e a competitividade o torna
ilegal.

Ante o exposto, requer-se que seja admitida a subcontratagéo de parcela(s) do objeto, de
maneira clara e coerente, conforme expressamente autorizada pelo artigo 122 da Lei
14.133/2021.

3.3. Do pagamento processado através de ordem ou depésito bancério em conta corrente

O edital contém a seguinte disciplina quanto a forma de pagamento:

4 Acdrdédo 1.923/2025, de 20 de agosto de 2025, relator: Bruno Dantas — Plenario do Tribunal de Contas da Uni&o.
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11 - FORMA DE PAGAMENTO

11.1.1 - O pagamento mensal sera processado de acordo com os quantitativos
de servico efetivamente realizados no periodo, através de ordem ou depdsito
bancério, em conta corrente indicada, obrigatoriamente, pela empresa
contratada.

11.2 - O pagamento serd processado através de ordem ou depdsito bancario
em conta corrente indicada pela empresa contratada.

A regra editalicia estabelece que o pagamento serd realizado exclusivamente por
deposito bancario. Essa previsao é prejudicial as empresas de telecomunicagao, pois diverge da
regulamentagdo da ANATEL e nao se harmoniza com os comandos da Lei n° 14.133/2021, em
especial com os principios da razoabilidade e da competitividade, previstos em seu art. 5°, bem
como com a diretriz de que a Administragdo Publica deve se conformar as condi¢des usuais de
aquisicdo e pagamento praticadas no setor privado, nos termos do art. 40, inciso Il, da referida
lei.

Primeiramente, cabe frisar que a forma de pagamento nado pode contrariar a Resolugao
Anatel n°. 765/2023 (que aprova o Regulamento Geral de Direitos do Consumidor de Servicos de
Telecomunicagdes), que deve ser seguida por todos os usudrios de telefonia mével no pais,
mesmo quando 6rgados da Administragdo Publica. Merece destaque os arts. 54 e seguintes da
Resolugao®, que disciplinam de forma minuciosa os critérios aplicéveis a emissao das faturas de
cobranga pelas prestadoras de servicos de telecomunicacdes, estabelecendo parametros
especificos quanto a forma de apresentagéo e ao conteudo do documento de cobranca.

5 Art. 54. Na contratagdo do servigo na Forma de Pagamento Pos-Paga, a Prestadora emitira, sem
6nus, o documento de cobranca ao Consumidor referente ao periodo faturado, correspondente, em regra, a
30 (trinta) dias de prestagéo do servigo. § 1° O documento de cobranca a que se refere o caput devera estar
disponivel com antecedéncia minima de 5 (cinco) dias da data de vencimento, em meio eletrénico ou impresso,
a critério do Consumidor. § 2° E vedado & Prestadora cobrar pela emiss&o da segunda via do documento de
cobranga. § 3° A Prestadora devera oferecer ao Consumidor, no minimo, 6 (seis) opcdes para a data de
vencimento de seu documento de cobranga, distribuidas ao longo do més. § 4° Havendo autorizagéo prévia e
expressa do Consumidor, a Prestadora podera apresentar em um unico documento de cobranga os valores
devidos pela prestagao de servigo associada a varios codigos de acesso de um mesmo Consumidor.

Art. 55. O documento de cobranga devera conter, sempre que aplicavel: | - a identificagéo do periodo
que compreende a cobrancga e o valor total de cada servigo e facilidades cobradas; Il - a identificagdo do valor
referente a instalacéo, ativagdo e reparos, quando sua cobrancga for autorizada pela regulamentacéo; Ill - o
numero do Centro de Atendimento Telefénico da Prestadora que emitiu o documento; IV - o nimero da Central
de Atendimento Telefonico da Anatel; V - a identificagdo de multas e juros aplicaveis em caso de inadimpléncia;
VI - a identificagdo discriminada de valores restituidos; VIl - a identificagcdo dos valores referentes a acordo de
parcelamento de débitos; VIII - detalhamento dos tributos, por servigo, na forma da Lei n® 12.741, de 2012, ou
outra que a substitua; IX - a informagéo de que o relatério detalhado dos servigos prestados estara disponivel
no Atendimento por Meio Digital, e que podera ser solicitado, por meio impresso, de forma permanente ou
nao, a critério do Consumidor; X - o codigo de identificagdo unico da(s) Oferta(s) a(s) qual(is) o Consumidor
estéa vinculado; Xl - a comunicagdo sobre a existéncia de débito vencido; Xl - a data do término do Prazo de
Permanéncia, se houver; e, Xlll - o perfil de consumo dos ultimos 6 (seis) meses, independentemente da
existéncia de franquia contratada nos servigos.
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Neste contexto, ao que se pode observar, as licitantes estdo submetidas a praticas
comerciais padronizadas no setor, inclusive no tocante as modalidades de pagamento
usualmente adotadas, as quais ndo podem ser desconsideradas pela Administracdo Contratante
sob pena de impor restricdo indevida e desalinhada a dinamica regulatoria aplicavel.

A este respeito, salienta-se que o artigo 40 da Lei 14.133/21 é claro em exigir que o
planejamento de compras devera considerar as condicbes de pagamento que sejam
semelhantes as do setor privado.® Tal diretriz busca reduzir os custos de transagao associados
as contratagdes publicas, aproximando-as das dinamicas negociais ordinariamente adotadas no
mercado, de modo a tornar o procedimento mais eficiente e menos oneroso para os particulares.”

As empresas de telefonia ndo tém controles baseados na via da ordem bancaria. De outro
modo, possuem sistemas de fatura padrédo, legitimos e sustentados na regulamentacdo
vigente. Persistir na exigéncia é ir de encontro com a méaxima competicéo, pois a determinagdo
impde 6nus significativo de modificagdo a estrutura empresarial consolidada.

Além disso, cuida-se de condigado acessodria e dispensavel a correta prestagdo do servigo
solicitado, motivo pelo qual a manutengdo da forma de pagamento n&o se justifica. Pelo
contrario, mostra-se prejudicial & Administragdo Publica, que se priva de receber as melhores
propostas face a exigéncias irrelevantes. Neste sentido, destaca-se que as decisdes pertinentes
ao processo licitatdrio se submetem ao critério da razoabilidade (art. 5°, caput, da Lei 14.133/21),
o que implica adotar disciplina contratual compativel com as praticas de mercado adotadas, em
linha com o art. 40, inc. |, da Lei 14.133/218.

Por fim, ainda deve-se esclarecer que a condi¢do afronta diretamente o comando do
inciso |, do paragrafo primeiro do artigo 9° da Lei n® 14.133/21, o qual veda que a administragao
publica admita situacdes que comprometam o carater competitivo do processo licitatoério.
Situacado que se configura com a continuidade da forma de pagamento nos termos que se
encontra.

Sendo desnecessaria tal exigéncia, deve ser a mesma excluida do edital de imediato, sob pena
de gerar inseguranga na elaboracao de propostas, e mesmo o impedimento de participagao das
Operadoras que usam sistema de faturamento distinto.

6 Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e observar
o seguinte: | - condicdes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor privado;”

7 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios & Lei de Licitagées e Contratacées Administrativas: Lei
14.133/2021. Sao Paulo: Thomson Reuters, 2021. Pag. 532

8 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios & Lei de Licitacées e Contratacées Administrativas: Lei
14.133/2021. Sao Paulo: Thomson Reuters, 2021. Pag. 148
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4. Pedido de esclarecimento

O item 6 do Anexo | (“Modelo de Proposta Comercial”), bem como o item 10 do Anexo ||
(“Termo de Referéncia”) estabelecem que a proposta deve contemplar “Link Lan to Lan” na
quantidade de 109 unidades. Em relacao a tal item, restam duvidas quanto a sua velocidade.
Assim, questiona-se: qual a velocidade dos links Lan to Lan? Entendemos que a proposta
atendera se entregar uma rede VPN/MPLS. Nosso entendimento esta correto?

5. Conclusao

Diante do exposto e respeitosamente, a Peticionaria requer o acolhimento da presente
impugnagao, para que sejam suprimidas (i) a exigéncia de indice contabil prevista no item 5.1.4,
“a”, do Edital de Licitacao e (ii) a vedag&do a subcontratacao total previstas no item 4.2, do do
Termo de Referéncia. Além disso, requer que seja admitida (iii) outra forma de pagamento,
compativel com as praticadas pelo mercado e o Edital seja republicado com os referidos itens
corrigidos, inclusive de modo a cumprir o art. 55, § 1°, da Lei 14.133/21.° Também, pede-se que
a velocidade dos links Lan to Lan seja esclarecida (itens 6 do Anexo | (“Modelo de Proposta
Comercial”) e 10 do Anexo Il (“Termo de Referéncia”).

Por fim, requer-se que a andlise da presente impugnagdo seja feita com a devida
fundamentag&o, com a explicitacao das razdes de direito que levam a Administracao a decidir,
sobre cada um dos pontos aqui apresentados, em cumprimento ao principio da motivagao,
estampado nos art. 2°, alinea d, da Lei 4.717/65 e no art. 2°, caput e inciso VI, da Lei 9.784/99.

Nestes termos, pede deferimento.
Documento assinado digitalmente
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92°, “§ 1° Eventuais modificagdes no edital implicarao nova divulgag&o na mesma forma de sua divulgagao inicial,
além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando a alteragéo nao
comprometer a formulagao das propostas”.

*** Documento CORPORATIVO de TELEFONICA. *** CORPORATE document of TELEFONICA. *** Documento CORPORATIVO da
TELEFONICA. *** TELEFONICA UNTERNEHMENSINTERN Dokument.



Laseripresresentanie) « [ Formatado: Justificado

*** Documento CORPORATIVO de TELEFONICA. *** CORPORATE document of TELEFONICA. *** Documento CORPORATIVO da
TELEFONICA. *** TELEFONICA UNTERNEHMENSINTERN Dokument.



