EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO CONSELHEIRA DRA. CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE ALTO
Pregao Eletronico n® 90059/2026
Processo SA/DLn®119/2026
SEIn2 1585/2026
Abertura 02/07/2026 - 09h

URGENTE!

Kelvin José de Oliveira Souza, advogado regularmente inscrito na OAB/SP sob n? 368.226, com
enderegco Rua Antonio José Lemos, n? 275, Vila Independéncia, na cidade de Tupa/SP, titulo de
eleitor n? 3309 7898 0159 e comprovacao de quitagdo eleitoral (Doc. 1), vem pelo presente
representar os termos do edital do Pregao Eletronico n? 90059/2026 (Doc. 2) promovido pela
Prefeitura Municipal de Monte Alto, nos termos do §4¢, artigo 170 da Lei Federal n® 14.133/2021
em face da irregularidades verificas em seus termos e que necessitam de corre¢do para
adequacao de seus termos a legislacao de regéncia e a jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de

Contas do Estado de Sao Paulo.

1. A Prefeitura Municipal de Monte Alto deflagrou o procedimento
licitatorio do Pregao Eletronico n? 90059/2026 que tem por objetivo a “contratag¢do de
empresa especializada para o fornecimento de licenca de uso, de solugdo integrada de
sistemas informatizados de gestdo publica municipal, contemplando, de forma
indissocidvel, os servigos de implantagdo, migragcdo/conversdao de dados, parametrizagdo,
eventual customizagdo, treinamento de usudrios, suporte técnico continuado, manuteng¢do
corretiva, adaptativa, evolutiva e legal, tudo conforme especificacdes e demais condicdes

estabelecidas neste Edital e seus Anexos”.

2. Compulsando as diretrizes estabelecidas no instrumento
convocatdrio, deparamo-nos com exigéncias em descompasso com a legislacdo que rege as

contratacdes publicas, bem com decisdes proferidas pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado
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de Sao Paulo demandando, com isso, a imperiosidade de correcao de seus termos para
atendimento aos principios da legalidade, isonomia, busca da proposta mais vantajosa, dentre
outros, estabelecidos no inciso XXI, do artigo 37 da Constituicdo Federal e artigo 52 da Lei Federal

n? 14.133/21.

3. Inicialmente, a redagdo contida no item 2.2.9 como posto amplia a
impossibilidade de participagdo de empresa que constem qualquer impedimento de contratar
com a Administracao Publica no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e

o Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep).

“2.2.9 - Que constar qualquer impedimento de contratar com a Administragdo publica no
Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (Ceis) e o Cadastro Nacional de Empresas

Punidas (Cnep).” (grifamos)

4. Ocorre que, da forma como posta a redagdo acima, ela acaba por
ampliar indevidamente as vedagdes de participacdao de qualquer empresa que conste qualquer
apontamento nos respectivos sistemas, independentemente da san¢do aplicada e seu respectivo
alcance, podendo gerar interpretacdes subjetivas e afrontando o principio de julgamento

objetivo.

5. Tal fato é corroborado pelo disposto no § 49, artigo 12 da Lei Federal
n? 8.429/92 que estabelece que, somente em casos excepcionais, a san¢cao de proibicao de
contratacdo podera extrapolar o ente publico lesado e passar a abranger toda a Administragdo

Publica.

“Art. 12. Independentemente do ressarcimento integral do dano patrimonial, se efetivo, e das
sangbes penais comuns e de responsabilidade, civis e administrativas previstas na legislagdo
especifica, estd o responsdvel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominagdes, que podem
ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:

()

§ 49 Em cardter excepcional e por motivos relevantes devidamente justificados, a sang¢do de
proibicdo de contratagdo com o poder puiblico pode extrapolar o ente piiblico lesado pelo
ato de improbidade, observados os impactos econémicos e sociais das sangdes, de forma a

preservar a fungdo social da pessoa juridica, conforme disposto no § 32 deste artigo.”
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6. Porém, em que pese a san¢do estar com seus efeitos adstritos ao
6rgdo publico lesado, tal apontamento certamente constara dos sistemas apontados no item 2.2.9
0 que acarretard o impedimento da licitante em participar mesmo que nao possua nenhuma
objecao para além do érgdo lesado, constituindo flagrante vedacao indevida na participacao no

certame licitatorio em debate.

7. Deste modo, resta imprescindivel a retificacdo do item 2.2.9 para
conformar sua redacdo com o disposto no § 49, artigo 12 da Lei Federal n? 8.429/92 quanto aos

efeitos da sancao de proibicdo de contratar com o poder publico.

8. O item 4.1 exige a apresentac¢do da proposta contendo a descri¢do do
objeto ofertado contendo informac¢des similares as especificagdes contidas no Termo de

Referéncia do Pregao Eletronico n2 90059/2026.

“4.1 - O licitante deverd encaminhar a proposta, com a descricdo do objeto ofertado e preco, por
meio do sistema eletrédnico, até a data e hordrio marcados para abertura da sessdo, quando, entdo,

encerrar-se-d automaticamente a etapa de envio dessa documentagdo. (destacamos)

9. A situacdo agrava-se ante a previsdo de desclassificacdo contida no

item 6.23.2 do edital quando ndo apresentadas as especificagdes técnicas.

“6.23 - Serd desclassificada a proposta ou o lance vencedor que:

6.23.1 - Contenha vicio insandvel ou ilegalidade;

6.23.2 - Ndo obedeca ds especificacées contidas em edital;

6.23.3 - Ndo tiver sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administragdo;

6.23.4 - Apresentar desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde que
insandvel.

6.23.5 - Apresentar prego final superior ao orcamento estimado ou que apresentar prego

manifestamente inexequivel.” (grifamos)

10. Ocorre que a exigéncia acima é considerada excessiva pelo Tribunal
de Contas do Estado de Sdo Paulo ante pacifica jurisprudéncia sobre o tema por nao trazer

qualquer beneficio para a Administracgao.

TC-008228.989.25-7
Representante: Kevin José de Oliveira Souza

Representada: Prefeitura Municipal de Riversul
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Responsdvel: Marcos Roberto dos Santos, Prefeito Municipal
Assunto: Edital do Pregdo Eletréonico n® 11/2025, cujo objeto é a “contratagdo de licenga de uso de
programas de informdtica (softwares), abrangendo conversdo de banco de dados, instalagdo,
manutengcdo e treinamento dos sistemas de: Contabilidade Piblica NBCASP (Execugcdo
Orcamentdria, Financeira e Patrimonial); Recursos Humanos; Ponto Eletrénico; Tributagdo
(Imobilidrio, Mobilidrio, Fiscalizagdo, Divida Ativa); Compras (Solicitagbes, Autorizagdes,
Processos Licitatorios, Contratos, Pregdo Presencial); Sistema de Controle de Processos Digitais;
Controle de Patriménio; Controle de Materiais; Controle Interno; Controle de Frotas ; Sistema de
Gerenciamento da Satide (Prontudrio Eletrénico e e-SUS); Sistema de Cemitério; Sistema de Ensino
(Portal do Professor e do Aluno); Sistema de Assisténcia Social; Nota Fiscal Eletrénica de Servigos;
Didrio Oficial Eletrénico do Municipio, Portal da Transparéncia; Portal do Colaborador; Portal do
Contribuinte; SIC - Sistema de Informagdo ao Cidaddo; Seguranga Municipal; Servidor em nuvem
- hospedagem de arquivos para acesso através da rede mundial de computadores, pelo prazo de
doze meses.”

Valor Total Estimado: R$ 290.370,34.

Advogados cadastrados no e-TCESP: Kevin José de Oliveira Souza (OAB/SP 368.226).

EMENTA: CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. CONTRATACAO DE LICENCA DE USO DE PROGRAMAS DE INFORMATICA
(SOFTWARES). PROPOSTA COM DESCRICAO DETALHADA DO OBJETO. PROVA DE CONCEITO.
OMISSAO QUANTO AO PRAZO PARA REALIZAC/IO. EXIGENCIA DE 100% DAS FUNCIONALIDADES.
CERTIDAO NEGATIVA DE CONCORDATA E DE RECUPERACA~0]UDICIAL E EXTRAJUDICIAL.
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE. PRAZO SUPLEMENTAR PARA
REGULARIZACAO FISCAL E TRABALHISTA. DECLARACAO DE ENQUADRAMENTO. PROVA DA
CONDICAO DE ME/EPP. INTENCAO DE RECORRER CONDICIONADA A SUA MOTIVACAO. EXCESSO
EM RELACAO AO ART 165, § 1° I, DA LEI 14133/2021. TERMO DE CONFIABILIDADE, SIGILO E
USO. MOMENTO PARA SUA APRESENTACAO. MODELO DE PROPOSTA. PRECO DA FASE DE
IMPLANTACAO EMBUTIDO NOS PRECOS MENSAIS DE LOCACAO DOS SISTEMAS. ATUALIZACAO
MONETARIA ENTRE A DATA DO ADIMPLEMENTO E A DO EFETIVO PAGAMENTO.
INCONSISTENCIAS NO ATO CONVOCATORIO. PROCEDENCIA PARCIAL. RETIFICACAO
DETERMINADA. RECOMENDACAQ.

()

(1) Proposta com a descrigdo do objeto

Quanto ao fato de o item 8.1.41 do edital exigir que o preenchimento da proposta contenha
descricdo detalhada do objeto com informagées similares as do Termo de Referéncia, razdo
assiste ao representante, pois ndo foi apresentada nestes autos qualquer justificativa sobre
a finalidade dessa cldusula que, de fato, pode levar a desclassificacdo de licitantes devido a

falta de objetividade sobre o que se entende como descri¢do detalhada do objeto e

informacgées similares as do Termo de Referéncia, o que dd aos agentes responsdveis pelo
certame uma margem excessiva de discricionariedade.
Cldusula similar jd foi objeto de condenagdo pelo e. Tribunal Pleno, consoante trecho de interesse

abaixo:
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“Ademais, em convergéncia com o parecer do Setor Especializado desta Casa, desprovida de
utilidade a requisi¢do de que a licitante, por ocasido do preenchimento de sua oferta no
sistema eletrénico de processamento do torneio, descreva, de forma detalhada, o objeto,
prestando informagées similares as especificagées contidas no termo referencial.
Com efeito, esta Corte, em Sessdo Plendria de 01/03/2023, nos autos do TC-023970.989.22-
4, em voto de relatoria do e. Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues, jd considerou que
solicitagcdo da espécie ¢é ‘insuficiente para garantir cumprimento de todos os requisitos do
ato convocatdrio, bastando, para o propésito, a exigéncia de declaragdo da licitante de
atendimento integral as disposigdes editalicias’.
Ainda em relagdo a esse aspecto, como bem destacou ATJ, o instrumento questionado prevé
a realizagdo de prova de conceito, etapa destinada, consoante definido no préprio ato
convocatorio (subitem 16.3.), ‘a permitir que a Administracdo contratante se certifique
sobre a efetiva adequagdo entre o objeto oferecido pelo licitante em sua proposta e as
condigées técnicas estabelecidas no edital’.”
(Tribunal Pleno, TC-22249.989.24-5, Rel. Cristiana de Castro Moraes, j.em 4/12/2024, DOE-
TCESPde 12/12/2024)
Como se pode observar de tal julgado, o_atendimento as especificacées técnicas pode ser
assegurado tanto pela prova de conceito como por declaracdo de atendimento integral ds
disposicdes editalicias, dentre outros meios, e ndo apenas por uma cldusula subjetiva como
a da descricdo detalhada do objeto e informacées similares as do Termo de Referéncia, que
pode levar a desclassificacdo igualmente subjetiva de propostas.

Nos termos do que jd fora decidido a esse respeito, deverd ser excluida a cldusula do item 8.1.4 do

edital.” (destacamos)

“Processo: TC-006185.989.25-8.

Representante: Thales Aporta Catelli (OAB/SP n.2 440.986).

Representada: Prefeitura Municipal de Populina.

Responsdvel: José Cézar Robles Brandini, Prefeito.

Advogado: Paulo Ricardo Santana (OAB/SP n.2 195.656).

Assunto: Representagdo formulada contra o edital do Pregdo Presencial n.2 02/25, Processo n.2
12/25, objetivando a contratagdo de empresa para locacdo de softwares de computador -
softwares e suporte técnico, pelo periodo de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado na forma da
lei, para a Prefeitura Municipal, Cdmara Municipal e Instituto de Previdéncia de Populina.
EMENTA: CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL.
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA LOCACAO DE SOFTWARES DE COMPUTADOR - SOFTWARES
E SUPORTE TECNICO. CREDENCIAMENTO. RECONHECIMENTO DE FIRMA DO OUTORGANTE NO
INSTRUMENTO PARTICULAR DE PROCURACAOQ. INADEQUACAO. DECLARACAO DE OBSERVANCIA
AO LIMITE ESTIPULADO NO ARTIGO 49, § 2% DA LEI N.° 14.133/2021. APRESENTACAO. MICRO E
PEQUENAS EMPRESAS. NECESSIDADE. MANIFESTACAO DE INTENCAO DE RECORRER
ADMINISTRATIVAMENTE. REGISTRO DA SINTESE DAS RAZOES RECURSAIS. ILEGALIDADE.
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PROTOCOLO DE IMPUGNACOES, PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS E INTERPOSICAO DE
RECURSOS E CONTRARRAZOES ADMINISTRATIVOS. EXCLUSIVIDADE DA VIA PRESENCIAL.
INADEQUACAO. CRITERIOS DE ATUALIZACAO FINANCEIRA PARA O CASO DE ATRASO NOS
PAGAMENTOS. NECESSIDADE. SOLICITACAO DE CERTIDAO NEGATIVA DE RECUPERACAO
JUDICIAL OU DE ENTREGA DE PLANO DEVIDAMENTE HOMOLOGADO E EM VIGOR.
DESCOMPASSO COM A LEGISLACAO. PROVA DE CONCEITO. FIXACAO DE LAPSO TEMPORAVEL
RAZOAVEL PARA SEU INICIO E DESIGNACAO APENAS DAS FUNCIONALIDADES TECNICAS
INDISPENSAVEIS PARA FINS DE DEMONSTRACAO. PARCIAL PROCEDENCIA.

DETERMINACOES.

()

De mesmo modo, as demandas de descricdo do objeto na proposta comercial ndo estdo
dotadas de utilidade, motivo por que se impée a exclusdo das alineas “c” e “f” do subitem

05.1. do ato convocatdério, cujos teores representam, em concreto, verdadeiros énus para as

interessadas, as quais, nos moldes atuais, incumbird transcrever as informagées do Termo de
Referéncia (TR) para as respectivas propostas, sob pena de desclassificacdo, mesmo que o produto
ofertado esteja de acordo com aquele almejado, consoante manifestacio da Area Especializada
deste Tribunal.

A determinagdo dessa modificagcdo no instrumento se justifica, como consignado no parecer de AT],

também pelo fato de que as solucdes oferecidas serdo avaliadas por ocasido da prova de

conceito, oportunidade em que as funcionalidades essenciais e indispensdveis ao atendimento do

interesse publico constituirdo alvos de verificagdo pela Origem.” (destacamos)

11. Além dos precedentes acima descritos, referido
posicionamento foi confirmado também nos processos TC-7489.989.25, TC-6856.989.25, TC-
22249.989.24, TC-23970.989.22, entre outros, demonstrando a necessidade de retificacao do
item 4.1 do edital, especialmente quando interpretado em conjunto com o item 6.23.2, para

afastar exigéncia subjetiva de descricao detalhada do objeto.

12. No tocante aos requisitos de habilitacdo, é exigida a

comprovacao da qualificagdo técnica por parte das licitantes participantes do certame licitatério.

“w_»n

Contudo, a redacdo do 5.1.2.1, alinea “a” é genérica e ndo indica as parcelas de maior relevancia

ou de valor significativo do objeto.

“5.1.2.1 - Qualificagdo Técnica Operacional:

a) Prova que possui conhecimento técnico e experiéncia prdtica na prestagdo de servigos composta
por fornecimento de licenga de uso de sistema de informagdo, por um periodo minimo de 1 (um)
ano, por meio da apresentagdo de certiddo ou atestado expedido por terceiros imparciais, com

capacidade para atestar a execugdo do objeto contratado, necessariamente em nome do licitante;
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a.1) So serdo considerados vdlidos os atestados em papel timbrado, com identificagcdo do nome,
CNPJ] e endereco do emissor. O atestado deverd ser datado e assinado por pessoa fisica,
devidamente identificada com o nome, cargo exercido, nimeros de telefone e/ou de correio
eletrénico para contato, estando as informagdes sujeitas a conferéncia pela Pregoeira.

a.2) O documento de comprovagdo da capacidade técnica poderd ser objeto de diligéncia, a critério

da Pregoeira, para efeito de complementagdo das informagédes ou para atestar sua fidedignidade.”

13. A redacdo do item 5.1.2.1, alinea “a”, desatende as previsoes
contidas nos §§ 12 e 22 do artigo 67 da Lei Federal n® 14.133 /21 quanto a elei¢do das parcelas
de maior relevancia, bem como que a comprovacao recaia sobre o percentual de 50% dos

quantitativos previstos.

“Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagcdo técnico-profissional e técnico-operacional serd
restrita a:

§ 12 A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior relevdncia ou valor
significativo do objeto da licitacdo, assim consideradas as que tenham valor individual igual
ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratacdo.

§220bservado o disposto no caput e no § 12 deste artigo, serd admitida a exigéncia de atestados
com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o

J

referido pardgrafo, vedadas limitacées de tempo e de locais especificos relativas aos atestados.’
(grifamos)

14. Convergindo neste mesmo sentido, trazemos decisdo

proferida pelo Tribunal de Contas do Estado em caso analogo ao presente.

“Processos: TC-017548.989.25-0

TC-018165.989.25-2

Representantes: Gabriela Vieira Pires

Azevedo e Freitas Comércio e Servigos Ltda

Representada: Consdrcio Publico Intermunicipal de Inovagdo e Desenvolvimento do Estado de Séo
Paulo - CINDESP

Assunto: Cautelares em Procedimento de Contratagdo no dmbito do edital do Pregdo Eletrénico n®
009/2025, do tipo menor prego global, destinado ao “registro de precos na forma de licitacdo
compartilhada para eventuais e futuras aquisicdo de solugdo educacional tecnoldgica para
implementagdo de estratégias de aprendizagem hibrida (software com sistemas integrados) com
foco na melhoria de indicadores educacionais para atendimento as escolas da rede de ensino

publica municipal dos municipios consorciados”.
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Responsdvel: Juliano Souza de Oliveira (Prefeito)

Advogada cadastrada no e-TCESP: Gabriela Viera Pires (OAB/DF n? 61.610).

EMENTA: CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. LOCACAO DE SOLUCAO TECNOLOGICA QUE
ENVOLVE SISTEMA DE ENSINO. INCABIVEL A ADOCAO DA MODALIDADE PREGAO.
SUBCONTRATACAO. FALTA DE DELIMITACAO DAS ATIVIDADES. PROVA DE CONCEITO.
PATAMARES EXCESSIVOS. INDISPENSAVEL FIXACAO DE CRITERIOS OBJETIVOS. AUSENCIA DE
PRAZO ESPECIFICO. FALTA DE INFORMACOES NECESSARIAS AO DIMENSIONAMENTO DO
OBJETO. PROCEDENCIA PARCIAL. ANULACAO. RECOMENDACOES.

()

2.4 Qutrossim, em razdo de o certame se destinar a execucdo de servicos diversificados,
pondero que a Administracdo deve indicar as parcelas eleitas como de maior relevdncia,
para fins de qualificacdo técnica, nos termos do § 12do art. 67 da Lei n®14.133/21.

Assim como o Ministério Ptblico de Contas, avalio que a medida elimina “o cardter genérico, em
prol do principio do julgamento objetivo, a exemplo do decidido no julgamento dos autos do TC-

000985.989.25-0, TC006363.989.25-2, TC-014749.989.23-2, dentre outros”.” (grifamos)

15. Por sua vez, a alinea “c” do item 5.1.3 apresenta reda¢do imprecisa e
ao disciplinar a comprovacdo da regularidade fiscal da licitante, abrindo margem para
interpretacdes diversas e, eventualmente, para julgamento subjetivo dos documentos

apresentados pela licitante.

5.1.3 - HABILITACAO FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA:

a) Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda (CNPJ);
b) Prova de inscricdo no Cadastro de Contribuintes Estadual ou Municipal, relativo a sede ou
domicilio da licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto do certame;
¢) Prova de regularidade para com as fazendas: Federal (incluindo as contribui¢ées sociais) e
Estadual, ou outras equivalentes, na forma da lei;

d) Prova de regularidade perante o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), por meio da
apresentagdo da CRF - Certificado de Regularidade do FGTS;

e) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho.”

16. A margem interpretativa se encontra ao consignar “ou outras
equivalentes”, deixando de especificar quais seriam estas equivaléncias, possibilitando o

julgamento subjetivo da prova de regularidade perante a Fazenda Federal e Estadual.
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17. Deve, portanto, ser retificado o presente item para consignar de
forma precisa quais sdo as comprovacgdes de regularidade fiscal perante as Fazendas Federal,

Estadual e Municipal para possibilitar a avaliagdo objetiva dos documentos apresentados.

18. O item 5.2 estabelece a forma em que os documentos de habilitagdo

devem ser apresentados para sua aceitacao por parte da Prefeitura Municipal de Monte Alto.

5.2 - Os documentos indicados no item 5.1, deverdo ser apresentados no original, por qualquer
processo de cépia, autenticada por cartorio competente, ou mesmo copia simples, desde que

acompanhada do original para que seja autenticado pelo pregoeiro no ato de sua apresentagdo.

19. Entretanto, embora o item 8.2, alinea ‘e’, preveja a autenticagdo por
declaracao de advogado, o item 5.2, disciplina a forma de apresentacdo dos documentos de
habilitagdo de maneira restritiva e contraditéria, sem reproduzir essa possibilidade, gerando
inseguranca aos licitantes. Assim, o edital deve ser uniformizado para prever expressamente,
também no item 5.2, a possibilidade de declaracdo de autenticidade por advogado, sob sua

responsabilidade pessoal.

“Art. 12. No processo licitatdrio, observar-se-d o seguinte:
()
IV - a prova de autenticidade de copia de documento ptiblico ou particular poderd ser feita perante

agente da Administra¢do, mediante apresentagdo de original ou de declaracdo de autenticidade
por advogado, sob sua responsabilidade pessoal;” (grifamos)

20. A necessidade da retificagdo e inclusdo desta possibilidade ja foi

reconhecida pelo Tribunal de Contas como necessaria, conforme trecho abaixo transcrito.

“Processo: TC-007714.989.26-6.

Representante: Kelvin José de Oliveira Souza.

Representado: Cdmara Municipal de Embu das Artes.

Advogada: Leticia de Cassia Salvador Albanesi

(OAB/SP n°249.501).

Responsdvel: Abel Rodrigues Arantes - Presidente.

Assunto: Representagdo formulada contra o edital do Pregdo Eletrénico n.2 09/2026, que objetiva
a contratagdo de empresa para prestacdo de servigos de licenciamento de uso, implantagdo,
locagdo e manutengdo, de sistemas informatizados e integrados de gestdo ptblica, operagdo

continuada de sistemas estruturantes de tecnologia da informagdo, incluindo a conversdo e
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migragdo de dados, Datacenter, suporte técnico e capacitagdo de pessoal das dreas envolvidas,
pelo prazo de 12 (doze) meses.

Procuradora de Contas: Renata Constante Cestari.

EMENTA: CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO. PREGAO ELETRONICO.
CONTRATACAO DE SISTEMAS INFORMATIZADOS DE GESTAO PUBLICA. EXIGENCIA DE
RECONHECIMENTO DE FIRMA NO INSTRUMENTO DE MANDATO. AUSENCIA DE PREVISAO
EXPRESSA DE AUTENTICACAO DOCUMENTAL POR ADVOGADO. EXIGENCIA CUMULATIVA DE
INSCRICAO ESTADUAL E MUNICIPAL. PROPOSTA COM DESCRICAO “SIMILAR” OU “COMPLETA”
AO TERMO DE REFERENCIA, SOB RISCO DE DESCLASSIFICACAO. PROVA DE CONCEITO.
NECESSIDADE DE DEPURACAO DAS FUNCIONALIDADES EFETIVAMENTE ESSENCIAIS.
QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL COMPATIVEL COM O NUCLEO DO OBJETO, MAS COM
USO INADEQUADO DA EXPRESSAO “PARCELA DE MAIOR RELEVANCIA” PARA DESIGNAR
GENERICAMENTE A EXPERIENCIA PRETENDIDA. CLAUSULA DE CONTRATACAO PARCIAL
INCOMPATIVEL COM CERTAME NAO ESTRUTURADO COMO REGISTRO DE PRECOS. VIGENCIA
CONTRATUAL COM REFERENCIAS LEGAIS IMPRECISAS. DUVIDA SOBRE O LIMITE MAXIMO DE
PRORROGACAO. PRAZOS DE IMPLANTACAO, MIGRACAO, CONVERSAO, TREINAMENTO E
INTEGRACAO PREVISTOS DE FORMA NAO UNIFORME. INSUFICIENCIA DE INFORMACOES
TECNICAS. TREINAMENTO ANUAL SEM DEFINICAO SATISFATORIA DE ESCOPO, QUANTITATIVO
E REMUNERACAO. SUPORTE TECNICO COM REMISSOES EQUIVOCADAS E CONSEQUENCIAS
POUCO CLARAS. CRITERIOS DE PAGAMENTO COM SOBREPOSICAO ENTRE SERVICOS
PREPARATORIOS E REMUNERACAO ORDINARIA POR LICENCA, HOSPEDAGEM, MANUTENCAO E
SUPORTE. REGIME RECURSAL EM DESCOMPASSO COM A LEGISLACAO. EXIGENCIA INDEVIDA DE
PLANO DE RECUPERACAO JUDICIAL HOMOLOGADO COMO REQUISITO AUTONOMO DE
HABILITACAO. IMPOSSIBILIDADE DE CHANCELA PREVIA DE EDITAL RETIFICADO. NECESSIDADE
DE RETIFICACAO, REPUBLICACAO E REABERTURA DOS PRAZOS LEGAIS. PROCEDENCIA PARCIAL.
1. Exigéncias de reconhecimento de firma e restricées a meios legais de autenticacdo documental
configuram formalismo incompativel com a desburocratizagdo disposta pela Lei n® 14.133/2021.
2. A prova de conceito é admissivel em contratagdes de software, desde que disciplinada de modo
centralizado, objetivo, proporcional e restrito a funcionalidades essenciais.

3. Prazos de implantagdo, integragdo SIAFIC, treinamento, suporte técnico, vigéncia contratual e
pagamentos devem ser definidos de modo claro, coerente e apto a formulagdo segura das
propostas.

()

2.6. Igualmente merece acolhida a critica relativa a autenticacdo documental, ao que o edital ndo
pode restringir os meios de comprovagdo admitidos pela lei.

Naturalmente, na medida em que o citado artigo 12, 1V, da Lei n? 14.133/2021 autoriza que a
prova de autenticidade de cépia de documento publico ou particular seja feita mediante

declaracdo de autenticidade por advogado, sob sua responsabilidade pessoal, o
instrumento convocatdrio deve refletir essa possibilidade.
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E dizer, a Administracdo ndo estd autorizada a estreitar, por edital, o campo de faculdades
que a lei abriu aos licitantes, cumprindo-lhe observar a tendéncia de desburocratizacdo
fomentada pela legislacdo vigente.” (grifamos)

21. Adiante, o edital no item 6 estabelece as disposicdes do
procedimento e do julgamento das propostas do Pregao Eletronico n® 90059/2026. Contudo, o
item 6.8 prevé a possibilidade do fechamento iminente da etapa de lances, situacao que se revela
totalmente antieconémica pois nao esgota a fase de lances em sua totalidade obstando, com isso,

a obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Municipal.

“6.8 - A etapa de lances da sessdo publica terd duragdo inicial de 15 (quinze) minutos. Apds esse

prazo, o_sistema encaminhard aviso de fechamento iminente dos lances, apds o que

transcorrerd o periodo de tempo de até 10 (dez) minutos, aleatoriamente determinado.”

(grifamos)

22. Nesse sentido, o Tribunal de Contas reconheceu que o fechamento
iminente da fase de lances impede a obteng¢do da proposta mais vantajosa para a Administracdo

pois ndo esgota a totalidade de lances pelas empresas participantes.

“PROCESSOS: TC-017282.989.25-0

REPRESENTANTE: KELVIN JOSE DE OLIVEIRA SOUZA

Advogado: KELVIN JOSE DE OLIVEIRA SOUZA, (OAB/SP 368.226)

REPRESENTADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE LUPERCIO

Advogado: RAFAEL PEREIRA NUNES DA SILVA (OAB/SP 436.384)

RESPONSAVEL: CLEBER MENEGUCCI

ASSUNTO: Representagcdo contra o Edital do Pregdo Eletrénico n® 023/2025 - Processo
Administrativo n® 036/2025, objetivando a contratagdo de empresa especializada para prestagdo
de servigos consistentes no fornecimento da licenca de uso de softwares integrados, em
atendimento ao Decreto Federal n® 10.540/2020 (SIAFIC), com atualizagdo que garanta as
alteragées legais, corretivas e evolutivas, incluindo suporte técnico, conversdo, implantagdo e
treinamento, sob responsabilidade da contratada, objetivando atender as necessidades dos
Poderes Executivo e Legislativo do Municipio de Lupércio/SP.

EMENTA: CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO. FORNECIMENTO DE LICENCA DE
USO DE SOFTWARES. PROVA DE CONCEITO. IMPROPRIEDADES. SUBCONTRATACAO. NORMAS
CONFLITANTES. VIGENCIA CONTRATUAL. ILEGALIDADE. SISTEMA EM PLATAFORMAS
CUMULATIVAS. RESTRITIVIDADE INDEVIDA. VALOR ESTIMADO. FALTA DE COMPROVACAO.
PROCEDENCIA PARCIAL. CORRECOES DETERMINADAS.

()
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2.3. Diferente do que ocorreu no sobredito processo (TC016556.989.25-9), verifico que o item 4.10
do Edital em exame prevé a utilizagdo do modo aberto de disputa, o qual pressupde, conforme bem
analisou o MPC, que o torneio prossiga enquanto houver lances, daf constituir a possibilidade de
interrupgdo repentina da sessdo por evento sistémico imprevisivel, de fato, indevida restricdo ao
direito dos participantes de cobrir a tltima oferta, em prejuizo da selegcdo da proposta mais
vantajosa.

Tendo em vista a procedéncia da questdo, cumpre acolher a recomendagdo proposta pelo Parquet

de Contas no sentido de que a Municipalidade suprima a previsdo de fechamento iminente dos
lances, adotando, em seu lugar, prorrogacdes automadticas pelo sistema sempre que houver
lance apresentado nos minutos finais da sessdo ptiblica (na forma do artigo 323 do Decreto

federal n® 10.024/2019), ou, alternativamente, altere o modo de disputa previsto no item 4.10,

considerando a previsdo contida no art. 144 do Decreto municipal n® 16/2024.” (grifamos)

23. A adogdo da possibilidade de prorroga¢des automaticas pelo sistema
sempre que houver lance apresentado revela, em muito, mais vantajoso para Administragao pois
garante a obtencao da proposta mais vantajosa, e muito mais isonémica para os licitantes que
poderdo apresentar tantos lances quanto forem necessarios para apresenta¢do de sua melhor

proposta.

24. Diferentemente, o fechamento iminente pode encerrar a disputa sem
que se tenha obtido o melhor valor de cada um dos licitantes, podendo ocasionar contratacao

por prego superior ao que poderia ser obtido em sistematica diversa.

25. O item 6.16.1 ao estabelecer o percentual para caracterizacdo do
empate ficto concedido as microempresas e empresas de pequeno porte deixa de observar a

legislacao que rege a matéria, prevendo percentual em desacordo com a modalidade do pregao.

“6.16 - Encerrada a etapa de lances, serd efetivada a verificacdo automadtica, junto a Receita
Federal, do porte da entidade empresarial. O sistema identificard em coluna propria as
microempresas e empresas de pequeno porte, procedendo, a comparagcdo com os valores da
primeira colocada, se esta for empresa de maior porte, assim como das demais classificadas, para
o fim de aplicar-se o disposto nos artigos 44 e 45 da Lei Complementar n? 123/06.

6.16.1 - Nessas condigées, as propostas de microempresas e empresas de pequeno porte que se

encontrarem na faixa de até 10% (dez por cento) acima da proposta ou lance de menor

preco serdo consideradas empatadas com a primeira colocada.” (grifamos)
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26. A Lei Complementar n? 123/06 que estabeleceu o tratamento
diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte,
previu, no artigo 44, a ocorréncia do empate ficto, situacdo na qual seria permitido a

apresentacdo de proposta assegurando a preferéncia para contratagdo da ME e EPP.

“Art. 44. Nas licitagées serd assegurada, como critério de desempate, preferéncia de contratagdo
para as microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 12 Entende-se por empate aquelas situacbes em que as propostas apresentadas pelas
microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por cento) superiores
d proposta mais bem classificada.

$ 29 Na modalidade de pregdo, o intervalo percentual estabelecido no § 10 deste artigo serd de até

5% (cinco por cento) superior ao melhor prego.”

27. Entretanto, como podemos observar acima o percentual para a
modalidade do pregiao é de 5% (cinco por cento) e ndo como estabelecido no instrumento
convocatdrio do Pregdo Eletronico n® 90059/2026 que foi de 10% (dez por cento) devendo,

portanto, ser retificado para adequar sua redagao da legislacao.

28. Consta do instrumento convocatorio a realizacdo da etapa de Prova
de Conceito, prevista no item 7.2, determinando o atendimento a 90% (noventa por cento) das
funcionalidades estabelecidas, bem como a sua realiza¢do no prazo maximo de até 5 (cinco) dias

uteis contados da sessdo do pregdo.

“7.2 - O vencedor provisério da disputa estard convocado para avaliagdo acerca do cumprimento

de, no_minimo 90% (noventa por cento) das especificacées dos requisitos técnicos do
programa de computador (software) obrigatérios, relacionados no Item 5 do Anexo Il - Termo
de Referéncia, bem como demais exigéncias deste edital, no prazo mdximo de 5 (cinco) dias

liteis, contados da realizagdo da sessdo ptblica do pregdo. A avaliacdo acontecerd durante a
realizagdo de teste de conformidade do sistema, quando a veracidade das informagées prestadas
pelo licitante no que se refere aos requisitos técnicos gerais minimos e obrigatdrios ao sistema e

requisitos técnicos do aplicativo deve ser comprovada.”

29. A primeira impropriedade reside no elevado percentual para
aprovacdo na Prova de Conceito, exigindo o atendimento de quase a totalidade dos requisitos

para demonstracao, situacao.
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30.

Ocorre que a muito ja foi pacificado pelo Tribunal de Contas a

irregularidade do atendimento integral ou elevado percentual das funcionalidades durante a

Prova de Conceito determinando, em todos os casos, a corre¢do do instrumento convocatdrio.

31.

“Processo: TC-021474.989.22-5.

Representante: SW Sistemas de Gestdo Web Ltda.

Representada: Prefeitura Municipal de Batatais.

Assunto: Exame prévio do edital do pregdo eletrénico n® 78/2022, do tipo menor prego por lote,
que tem por objeto o “fornecimento de solugdo informatizada de gestdo de satide para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Satide”,

Responsdvel: Luis Fernando Benedini Gaspar Junior (Prefeito).

Subscritor do edital: Bruna Francielle Toneti (Secretdria Municipal de Satide).

Advogados cadastrados no e-TCESP: Ricardo Alexandre Augusti (OAB/SP n? 250.538), Priscila
Costa de Alvarenga Martins (OAB/SP n® 248.914) e Matheus Faraco Zanetti (OAB/SP n®© 284.949)
()

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. FORNECIMENTO DE
SOLUCAO INFORMATIZADA DE GESTAO DE SAUDE. DEMONSTRACAO DO SISTEMA.
DESARRAZOADO PATAMAR FIXADO. FALTA DE FIXACAO DAS FUNCIONALIDADES ESSENCIAIS.
INDEVIDA REQUISICAO DE ASSINATURA DO CONTADOR NO DEMONSTRATIVO DE INDICES
CONTABEIS. AUSENCIA DE INFORMACOES ACERCA DA MIGRACAO E CONVERSAO DE DADOS.
DESARRAZOADA BASE DE CALCULO PARA APLICAC/TO DE MULTAS POR INEXECUC/TO PARCIAL
DO AJUSTE. CARENCIA DE PREVISAO DE SANEAMENTO A POSTERIORI DA REGULARIDADE
TRABALHISTA DAS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE. RESTRICAO A
DEMONSTRACAO DA CONDICAO DE ME E EPP. PROCEDENCIA PARCIAL.

()

2.3 Mesma sorte ndo guarda a imposigdo de atendimento, na prova de conceito, da integralidade
dos itens do titulo “caracteristicas gerais da aplicacdo, padrdo tecnolégico de seguranga do

sistema” e de, no minimo, 90% (noventa por cento) dos que foram inseridos como

“especificacées técnicas minimas dos modulos do sistema’.

A exigéncia mostra-se excessiva e destoa das reiteradas decisdes desta Corte, no sentido de
que deve ser solicitada apenas a apresentacdo das funcionalidades essenciais a andlise do
produto ofertado.

Destarte, imperioso que o edital estabelega critérios objetivos para a avaliagdo do software, com a

indicagdo de requisitos minimos que deverdo ser apresentados pela vencedora.” (grifamos)

Ademais, a segunda impropriedade reside no prazo sua realizacao,

ao prever o prazo MAXIMO de 05 (cinco) dias tteis, situagdo que permite, com isso, seu

agendamento para o dia util seguinte da sessao do Pregao Eletronico.
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32. Imprescindivel a necessidade da uniformizacdo do prazo para a
realizacdo da Prova de Conceito, devendo a Administragdo Municipal garantir prazo minimo e
razoavel para sua consecucdo conforme posicionamento do Tribunal de Contas do Estado em
pacifica jurisprudéncia quanto a necessidade da observancia de prazo minimo razoavel para o

agendamento da Prova de Conceito.

“Processo: TC-022249.989.24-5.

Representante: José Eduardo Bello Visentin (OAB/SP n.2 168.357).

Representada: Prefeitura Municipal de Porangaba.

Responsdvel: Jodo Carlos Alves Barros, Prefeito.

Advogados: Luiz Henrique Areas (OAB/SP n.? 144.593) e Weverton Fernandes da Silva (OAB/SP
n.2391.796).

Assunto: Representagdo formulada contra o edital do Pregdo Eletrénico n.2 43/2024, Processo n.2
408/2024, que objetiva a contratagdo de empresa especializada para fornecimento de licenga de
uso de sistemas de gestdo ptblica, contemplando os servigos de conversdo de dados, implantagédo
dos sistemas e capacitagdo dos servidores, pelo periodo de 12 (doze) meses, em atendimento ao
Poder Executivo e Legislativo, nos termos

do SIAFIC, conforme Decreto Federal n.2 10.540/2020.

EMENTA: PROCEDIMENTO CAUTELAR EM CONTRATACAO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
FORNECIMENTO DE LICENCA DE USO DE SISTEMAS DE GESTAO PUBLICA.

ATRASOS NO PAGAMENTO. CRITERIOS DE ATUALIZACA~0 FINANCEIRA. AUSENCIA. FASES DE
IMPLANTACAO E EFETIVO LICENCIAMENTO DOS SISTEMAS. VIGENCIA DO AJUSTE.
NECESSIDADE DE HARMONIZACAO ENTRE 0S PRAZOS CORRELATOS. QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA. CERTIDAO NEGATIVA DE RECUPERAC/TO JUDICIAL. INADEQUACAO.
PROVA DE CONCEITO._ INTERREGNO PARA DEMONSTRAQ;AO DOS SISTEMAS. EXIGUIDADE.
ATIVIDADE DE TREINAMENTO. PRECIFICACAO INDIVIDUAL. NECESSIDADE. PARCIAL
PROCEDENCIA. RECOMENDACAO.

()

Relativamente a prova de conceito, ainda que os subsequentes aspectos ndo tenham sido
diretamente impugnados na inicial, de se observar que a redagdo da cldusulall que disciplina o
prazo para seu inicio se revela ambigua em dois sentidos.

Inicialmente, o emprego do termo “agendada” abre espago a intepretagdo de que o lapso
consignado nesse dispositivo do instrumento se refere ao agendamento da demonstragdo dos
sistemas, ndo a realizagdo da etapa propriamente dita.

Admitindo-se, contudo, que esse intersticio tem relagdo com o cumprimento dessa etapa, ainda

57

assim poderd haver duvida decorrente do uso da locucdo “até”, cujo teor acaba por permitir a

realizagdo antecipada da prova de conceito ao alvedrio da contratante.
Deste modo, para propiciar seguranga juridica a licitante vencedora, necessdrio que a Origem, em

consondncia com sua defesa, deixe claro no edital que esse interregno se refere a realizagcdo da
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33.

avaliagdo propriamente dita e de que ele ndo poderd ser reduzido, unilateralmente, pela
Administragdo.

Nada obstante, sobre os 03 (trés) dias iiteis assinalados para a demonstracdo dos sistemas,
nota-se que prazo andlogo jd foi rechacado por esta Casa em Sessdo Plendria de
19/07/2023, no bojo do TC-013449.989.23-5, em voto de minha relatoria, mostrando-se
necessdrio que a Municipalidade, por consequéncia, aumente esse interregno de maneira razodvel,
a fim de possibilitar a licitante provisoriamente declarada vencedora a tomada das providéncias
que lhe foram atribuidas para essa etapa do torneio, relativas aos “computadores, dispositivos
mdveis, Datashow e demais periféricos, assim como os dados, programas e equipe técnica
necessdria”, eis que caberd a Representada apenas a disponibilizacdo do local (ou locais)

climatizado e com link de acesso a internet adequado para a apresentagdo (subitem 16.16.).”

(grifamos)

Por sua vez, o item 14.4 exige motivagdo para possibilitar a

interposicdo de recursos administrativo dos atos praticados no Pregao Eletronico n2

90059,/2026.

34.

“14.4 - Divulgado o vencedor ou, se for o caso, saneada a irregularidade fiscal e trabalhista, o
pregoeiro informard as licitantes por meio de mensagem langada no sistema que poderdo

interpor recurso, imediata e motivadamente, por meio eletrénico, utilizando exclusivamente o

campo prdprio disponibilizado no sistema.” (grifamos)

Ocorre que, a imposicdo da necessidade de motivacdo dos recursos

administrativos nao foi reproduzida no texto da Lei Federal n2 14.133/21 em seu artigo 165, §19,

inciso I, a exemplo do que dispunha a Lei Federal n2 10.520/02 ja revogada.

“Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:
()
$ 12 Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c” do inciso |

do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes disposigées:

I - a intencdo de recorrer deverd ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusdo, e o

prazo para apresentacdo das razées recursais previsto no inciso I do caput deste artigo serd
iniciado na data de intimagdo ou de lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitagcdo ou, na hipdtese

de adogdo da inversdo de fases prevista no § 12 do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;”

(grifamos)
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art17%C2%A71

35. O dispositivo legal limitou a exigir das licitantes somente a
necessidade da manifestacdo imediata da intencao na interposicdo de recurso no decorrer do
procedimento licitatério ndo exigindo, em momento algum, a imperiosidade da exposicao das

razdes de inconformismo.

36. Neste sentido, o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo assim

manifestou nos autos do TC-11999.989.24-7, alhures, cujo trecho transcrevemos abaixo:

“TC-008228.989.25-7

Representante: Kevin José de Oliveira Souza

Representada: Prefeitura Municipal de Riversul

Responsdvel: Marcos Roberto dos Santos, Prefeito Municipal

Assunto: Edital do Pregdo Eletrénico n® 11/2025, cujo objeto é a “contratagdo de licenga de uso de
programas de informdtica (softwares), abrangendo conversdo de banco de dados, instalagdo,
manutengdo e treinamento dos sistemas de: Contabilidade Publica NBCASP (Execugdo
Orcamentdria, Financeira e Patrimonial); Recursos Humanos; Ponto Eletrénico; Tributagdo
(Imobilidrio, Mobilidrio, Fiscalizagcdo, Divida Ativa); Compras (Solicitacées, Autorizagies,
Processos Licitatérios, Contratos, Pregdo Presencial); Sistema de Controle de Processos Digitais;
Controle de Patriménio; Controle de Materiais; Controle Interno; Controle de Frotas ; Sistema de
Gerenciamento da Satide (Prontudrio Eletrénico e e-SUS); Sistema de Cemitério; Sistema de Ensino
(Portal do Professor e do Aluno); Sistema de Assisténcia Social; Nota Fiscal Eletrénica de Servigos;
Didrio Oficial Eletrénico do Municipio, Portal da Transparéncia; Portal do Colaborador; Portal do
Contribuinte; SIC - Sistema de Informagdo ao Cidaddo; Seguranga Municipal; Servidor em nuvem
- hospedagem de arquivos para acesso através da rede mundial de computadores, pelo prazo de
doze meses.”

Valor Total Estimado: R$ 290.370,34.

Advogados cadastrados no e-TCESP: Kevin José de Oliveira Souza (OAB/SP 368.226).

EMENTA: CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. CONTRATACAO DE LICENCA DE USO DE PROGRAMAS DE INFORMATICA
(SOFTWARES). PROPOSTA COM DESCRICAO DETALHADA DO OBJETO. PROVA DE CONCEITO.
OMISSAO QUANTO AO PRAZO PARA REALIZACAO. EXIGENCIA DE 100% DAS FUNCIONALIDADES.
CERTIDAO NEGATIVA DE CONCORDATA E DE RECUPERACAO JUDICIAL E EXTRAJUDICIAL.
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE. PRAZO SUPLEMENTAR PARA
REGULARIZACAO FISCAL E TRABALHISTA. DECLARACAO DE ENQUADRAMENTO. PROVA DA
CONDICAO DE ME/EPP. INTENCAO DE RECORRER CONDICIONADA A SUA MOTIVACAOQ.
EXCESSO EM RELACAO AO ART 165, § 19 I, DA LEI 14133/2021. TERMO DE CONFIABILIDADE,
SIGILO E USO. MOMENTO PARA SUA APRESENTACAO. MODELO DE PROPOSTA. PRECO DA FASE
DE IMPLANTACAO EMBUTIDO NOS PRECOS MENSAIS DE LOCACAO DOS SISTEMAS.
ATUALIZACAO MONETARIA ENTRE A DATA DO ADIMPLEMENTO E A DO EFETIVO PAGAMENTO.
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INCONSISTENCIAS NO ATO CONVOCATORIO. PROCEDENCIA PARCIAL. RETIFICACAO
DETERMINADA. RECOMENDACAO.

()
(5) Manifestagdo da intengdo de recorrer

E procedente a representacdo também no que tange aos itens 12.1.17 e 12.1.28 do edital, pois eles

excedem a Lei 14.133/2021 quando impéem ao licitante o dever de fundamentar a sua

intencdo de recorrer.
E que o art. 165, § 12 19, da Lei 14.133/2021 demanda tdo somente a intengdo de recorrer, ndo

sendo exigido pelo dispositivo legal que essa intencdo tenha de ser fundamentada. E evidente que
os fundamentos do inconformismo deverdo ser apresentados no prazo legal dentro das razées
recursais.

Nesses termos, deverdo ser retificados os itens 12.1.1 e 12.1.2 do edital, a fim de ndo mais exigir

que seja motivada a manifestagdo da intengdo de recorrer” (grifamos)

37. O Termo de Referéncia no item 3.1.1.1 prevé a disponibilizacdo de

hospedagem em nuvem (cloud computing) em datacenter conforme especificado.

“3.1.1.1 Contratagdo de empresa especializada para o fornecimento de licenga de uso, de solugdo

integrada de sistemas informatizados de gestdo publica municipal, em ambiente

preferencialmente web, com hospedagem em nuvem (cloud computing), contemplando, de

forma indissocidvel, os servigos de implantagdo, migragdo/conversdo de dados, parametrizagdo,
eventual customizagdo, treinamento de usudrios, suporte técnico continuado, manutengdo

corretiva, adaptativa, evolutiva e legal.” (grifamos)

38. Entretanto, ao verificar o modelo de proposta comercial constante
do Anexo I, constatamos que nao foi prevista a remuneracgao especifica para este item, impondo
a necessidade da inclusdo de seus custos embutidos nos softwares licitados, revelando esta

providéncia antieconomica.

39. Ademais, o item 14.2.1.1 veda, ainda que indiretamente, a
subcontratagdo deste servico, situacao potencialmente restritiva, ja que veda a subcontratagao
total ou parcial da operagdo e gerenciamento da solucdo de software, solucdo que consta o

fornecimento de hospedagem em nuvem.

“14.2 Subcontratagdo
14.2.1.1 Fica vedada a subcontratacdo total ou parcial do objeto relacionado ao

fornecimento, licenciamento, implantagdo, parametrizagdo, customizagdo, manutengdo, suporte
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40.

técnico, operacdo e gerenciamento da solucdo de software contratada, ndo podendo a

contratada transferir a terceiros a execugdo das atividades essenciais do objeto.”

A necessidade de retificagdo destas exigéncias foi determinada nos

autos do TC-007489.989.25 que a Administracdo Municipal procedesse a precificacao especifica

para este servico incluido no objeto do certame licitatdrio.

41.

“Processo: TC-007489.989.25-1

Representante: Bruno Luis Scombatti Zaia.

Representada: Prefeitura de Miranddpolis.

Responsdvel: Ederson Pantaledo de Souza - Prefeito

Assunto: Representagdo com pedido de medida cautelar em face do edital do Pregdo Eletrénico n?
4/2025, objetivando contratacdo de empresa para o fornecimento de licenga de uso.

Valor estimado: R$ 1.212.622,69.

Advogado(s): Bruno Luis Scombatti Zaia - OAB/SP 461.213.

EMENTA: CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. PREGAO ELETRONICO.
FORNECIMENTO DE LICENCA DE USO DE SISTEMAS INFORMATIZADOS. PROVA DE
ENQUADRAMENTO COMO MICROEMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO PORTE.
OBRIGATORIEDADE DE DESCRIC/TO DETALHADA DO OBJETO NA PROPOSTA COMERCIAL.
AUSENCIA DE INFORMACOES NECESSARIAS A IMPLANTACAO DOS SISTEMAS E AO
TREINAMENTO DE USUARIOS. VEDACAO A SUBCONTRATACAO. MOMENTO DA REALIZACAO DA
PROVA DE CONCEITO. CORRECOES DETERMINADAS. PROCEDENCIA PARCIAL DA
REPRESENTACAO.

()

O ato de convocagdo também agrega ao objeto o fornecimento de infraestrutura de datacenter
(hospedagem do sistema). Deixa, contudo, de prever remuneragdo respectiva, além de vedar a

subcontratagdol3, panorama inadmitido pela jurisprudéncia deste Tribunall4.

Dessarte, a Origem deverd precificar individualmente a hospedagem do sistema e excluir a
vedacdo a subcontratacdo contida na minuta contratual, conforme anuncia em resposta a

impugnagdo administrativa. Ainda sobre a subcontratagdo, deverd estabelecer regramento
pertinente, sobretudo quanto as parcelas admitidas e o limite autorizado, a termos do artigo 122

da Lei 14.133/2021.” (grifamos)

Outra divergéncia verificada, reside na disposi¢do contida no item

6.1.1.1 do Termo de Referéncia que determina que a solucdo deve operar de forma integrada,

vedando a utilizacdo de sistemas isolados ou base de dados distintas.
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6.1.1.1 A solugdo deverd operar de forma integrada, vedada a utilizacdo de sistemas isolados ou
com bases de dados distintas. Todos os médulos deverdo compartilhar base de dados centralizada,

assegurando consisténcia, integridade e rastreabilidade das informagées.

42, Contudo, o item 6.1.1.5 admite a integracdo com sistemas externos

por meio de API, conflitando com o item 6.1.1.1 acima transcrito.

6.1.1.5 Os mddulos deverdo operar de forma unificada, sendo vedadas solugées fragmentadas,

admitindo-se integragcdo com sistemas externos por meio de APIs e padrées abertos.

43. A uniformizacdo destas disposicbes ¢é imprescindivel para
possibilitar a apresentacdo de proposta comercial de forma assertiva e isonémica entre os

licitantes.

44, No tocante aos treinamentos, o item 6.4.1.2 nao traz informagoes
minimas e suficientes para afericdo do dimensionamento desta etapa, como niimero preciso de
servidores que deverdo ser treinados, carga horaria minima, estrutura disponibilizada pela

Administragao Municipal.

6.4.1.2 O treinamento deverd ser realizado de forma presencial, nas dependéncias da
Administragdo Municipal, contemplando, no minimo, 5 (cinco) usudrios por médulo contratado,
abrangendo capacitagdo operacional, utilizacdo das funcionalidades, rotinas de trabalho e
esclarecimento de dividas, de modo que, ao final do treinamento, os usudrios estejam aptos a

utilizar o sistema de forma adequada, segura e eficiente no desempenho de suas atividades.

45. Convergindo neste sentido, trazemos decisdo proferida pelo
Tribunal de Contas determinando a disponibilizacdo das informac¢des necessarias quanto ao

treinamento dos servidores.

Processos: TC-012964.989.25-5
TC-013026.989.25-1
Representantes: Thales Aporta Catelli
Vinicius Silva Moreira
Representado: Prefeitura Municipal de Monte Mor
Assunto: Cautelares em Procedimento de Contratagdo no dmbito do Pregdo Eletronico n®28/2025,

do tipo menor prego global, objetivando a “contratacdo de empresa especializada para a prestagdo
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de servigos de licenga de uso de software com manutengdo (corretiva, adaptativa e evolutiva) com
suporte técnico para a satde ptiblica do municipio”.

Responsdvel: Murilo Anténio de Sousa Rinaldo (Prefeito)

Advogados cadastrados no e-TCESP: Thales Aporta Catelli (OAB/SP n? 440.986), Vinicius Silva
Moreira (OAB/SP n?465.760).

EMENTA: CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS
DE LICENCA DE USO DE SOFTWARE PARA A SAUDE PUBLICA DO MUNICIPIO. PROVA DE
CONCEITO. SUBJETIVIDADE NO PRAZO PARA SUA REALIZACAO. ELEVADO PATAMAR DE
ADERENCIA AO SISTEMA REQUERIDO. ME E EPP. AUSENCIA DE PREVISAO DE REGULARIZACAO
A POSTERIORI DA DOCUMENTACAO TRABALHISTA. HABILITACAO TECNICA. AUSENCIA DE
PARCELAS DE RELEVANCIA TECNICA E/OU FINANCEIRA. NOS TERMOS DO ARTIGO 67 DA LEI N°
14.133/21. INADEQUADA FIXACAO DE QUANTITATIVOS. MODELO DE PROPOSTA. NECESSARIA
INDIVIDUALIZACAO DOS SERVICOS DE TREINAMENTO, DATACENTER E ALOCACAO DE
PROFISSIONAL. AUSENCIA DE CLAUSULAS RELACIONAS A LGPD. INTERPOSICAO DE RECURSO.
DESNECESSARIA MOTIVACAO PREVIA. PARCIALMENTE PROCEDENTE.

()

2.9 Incontroversa a auséncia de informacées acerca do treinamento requerido,
comprometendo-se a Representada a dispor acerca do niimero de servidores e a carga
hordria por grupo.

Salientou, ainda, o DIPE “ndo ser adequada a requisi¢do de ‘treinamentos continuados sem custo
extra’ para a Administragdo, pois isso pode levar os licitantes a superestimarem os custos da
contratagdo, por desconhecimento da demanda futura. Além disso, essa disposi¢cdo, de certo modo,

"w

depée contra a estratégia de utilizar ‘usudrios multiplicadores’. (grifamos)

46. Prosseguindo, o Termo de Referéncia no item 14.1.1.6, estabelece os
servicos de implantacdo e conversdo de dados para a nova solucdo que estd sendo licitada,

deixando de disponibilizar qualquer informagdo acerca desta etapa de suma importancia.

“14.1.1.6. Os trabalhos de conversdo, migragdo, saneamento, validacdo e carga dos dados
existentes, bem como a instalagcdo, parametrizagdo, configuragcdo, testes, homologagdo e demais
procedimentos necessdrios a plena operacionalizagdo de cada sistema e/ou médulo contratado,
deverdo ser concluidos no prazo mdximo de 90 (noventa) dias, contados da data de recebimento
da Autorizagdo de Fornecimento de Servigos ou instrumento equivalente emitido pela
Administragdo.

14.1.1.7. A implantagdo dos sistemas e médulos contratados deverd ocorrer de forma simultdnea
aos trabalhos de conversdo, migragdo, customizagdo, parametrizagdo e validagcdo dos dados e
sistemas, observando-se cronograma executivo definido entre as partes, de modo a assegurar a
continuidade dos servigos publicos, a integridade das informagées e a transicdo segura para a nova

solugdo tecnoldgica.
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14.1.1.8. O prazo estabelecido neste Termo constitui prazo mdximo para conclusdo da implantagdo
integral da solugdo contratada, podendo as etapas intermedidrias ser definidas em cronograma
préprio, desde que ndo comprometam o prazo final estabelecido e a continuidade das atividades

administrativas do Municipio.”

47. O Termo de Referéncia ndo fornece informacgdes claras e precisas
acerca da conversao de dados, deixando de consignar quais exercicios serao convertidos, banco
de dados utilizado, quais empresas prestadoras de servicos pertencem os softwares cujos dados

deverao ser convertidos, como serado disponibilizados o banco de dados.

48. Tais fatos impendem a correta formulagao da proposta comercial,
haja vista a auséncia de elementos minimos para dimensionamento das horas necessarias para

completa conclusao da conversao de dados e implantagdo dos sistemas.

49. A Administracdo Municipal ao deixar de fornecer informacodes
minimas e necessarias para a correta conversdao de dados para a nova ferramenta licitada,

contraria pacifica jurisprudéncia do Tribunal de Contas.

“Processo: TC-010993.989.25-0

Representante: Gabriela Vieira Pires

Representada: Prefeitura Municipal de Iguape.

Responsdvel: Salvador José Barbosa Junior (Prefeito) e Milton Sussumo Nomura (Secretdrio
Municipal)

Objeto: Impugnagées ao Edital do Pregdo Eletrénico n® 010/2025 (Processo Administrativo n?
063/2025), objetivando a contratagdo de empresa especializada para cessdo de direito de uso de
softwares (médulos) de gestdo piblica, para Prefeitura Municipal de Iguape, nas dreas de
ajuizamento eletrénico (Procuradoria), administracdo de pessoal, almoxarifado, contabilidade
publica e tesouraria, controle interno, portal da transparéncia, compras e licitacdes, protocolo
web, frotas, patriménio, IPTU e ITBI, IPTU e ITBI Web, ISS, 1SS Web, ISS Eletrénico e Nota Fiscal
eletrénica, satide e cemitério, envolvendo conversdo, implantagdo e treinamento dos modulos e
capacitagdo dos usudrios.

Valor estimado: R$ 1.499.762,50

Advogados: Gabriela Vieira Pires - OAB/DF 61.610 e Antonio Matheus de Veiga Neto - OAB/SP
317.672, Thais Maciel Pereira - OAB/SP 507.216.

EMENTA: CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. PREGAO ELETRONICO.
SOFTWARE DE GESTAO PUBLICA. PRELIMINARES REJEITADAS. ASSINATURA DE RESPONSAVEL
TECNICO NA PROPOSTA. SUBCONTRATACAO. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR. MIGRACAO DE
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DADOS. DICIONARIO DE DADOS. PROVA DE CONCEITO. RESTRICAO A COMPETITIVIDADE.
PROCEDENCIA PARCIAL. CORRECOES DETERMINADAS. RECOMENDACOES.

()

No ponto atinente a determinagdo de migragdo de dados em 30 (trinta) dias uteis, verifica-se que
o edital condicionou a disponibilizagdo de layouts e tabela de relacionamento ao momento da
emissdo da ordem de servigo, pretendendo a execugdo da conversdo dentro do referido prazo. Nada

obstante, instrugdo técnica registra que tais instrumentos, conquanto tUteis, ndo substituem o

diciondrio de dados, elemento imprescindivel para a correta interpretacdo da base e a
definicdo de mapeamentos, além de mitigar a necessidade de engenharia reversa,
circunstdncia que, ausente a documentacdo adequada, favorece a atual fornecedora e
distorce a competicdo.

Dessarte, a exequibilidade do prazo de 30 (trinta) dias tteis somente se sustenta no cendrio (porte
municipal e migragdo restrita ao exercicio vigente) em que a Administragdo assegure previamente
a entrega completa dos documentos técnicos indispensdveis, inclusive o diciondrio de dados, e
estejam ausentes fatores agravantes (inconsisténcias do legado, validacbes extensas etc.). Do
contrdrio, o prazo deve ser reavaliado.
Constatou-se, ainda, a omissdo de informacdes que se encontram sob dominio da prépria
Administragdo (tipo e versdo do SGBD, volumetria estimada, linguagem da aplicagdo e
integragdes), cuja auséncia dificulta o cumprimento do cronograma e o dimensionamento técnico-
econémico da solugdo de destino, cabendo a Administragdo explicitar, no edital, a lista de
documentos e pardmetros a serem fornecidos a contratada para viabilizar a migragdo (diciondrio,
layouts, tabela de relacionamento e demais informagdes correlatas):

Sobre a migragdo de dados, a representada afirmou que disponibilizard a estrutura de

dados, layouts e tabelas de relacionamento, e que o prazo de 30 dias tteis seria suficiente,

considerando a contagem em dias tteis e precedentes desta Corte. No entanto, ndo consta

mencdo expressa ao diciondrio de dados, documento relevante para a adequada
execucdo do servico de conversdo e que, por refletir a estrutura logica da base de
dados de sistema piiblico, presume-se que deva estar sob dominio da Administracdo,
conforme jd manifestado em parecer anterior. Ademais, observo a omissdo de outras

informagdes técnicas sobre as quais se presume haver ciéncia por parte da Administragdo,
por se tratarem de caracteristicas do sistema atualmente utilizado, como o tipo de SGBD, o
volume estimado de registros, a linguagem da base legada e demais elementos igualmente
necessdrios, sendo, portanto, questiondvel sua auséncia no edital. A auséncia de elementos
técnicos essenciais pode afetar diretamente a celeridade da execugdo, dificultando o

cumprimento do cronograma estabelecido.

Consigne-se, ademais, que o diciondrio de dados é de titularidade da Administracdo e deve
ser disponibilizado tanto antes da fase competitiva quanto ao término da contratacdo,
como condigdo de continuidade:
Ademais, o diciondrio de dados deveria ser de propriedade da Prefeitura, uma vez que
contém informagées estruturais da base de dados de sistema ptiblico, cuja titularidade é da

contratante. Cabe, portanto, a empresa responsdvel pela solugdo atual disponibilizar esse
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50.

documento. Recomendo ainda que o instrumento convocatorio estabeleca, de forma clara,
a obrigacdo de a contratada fornecer, ao final do contrato, o diciondrio de dados,
assim como os demais documentos técnicos relacionados a base, de modo a evitar prejuizos
a execugdo contratual e a assegurar a continuidade administrativa, especialmente em
”

cendrios de substitui¢do de fornecedor ou de evolugdo tecnoldgica da solugdo contratada.

(destacamos)

Por derradeiro, resta a necessidade de uniformizacdo do prazo de

vigéncia do ajuste contratual, uma vez que o item 23.1.1.1 estabelece prazo diverso do constante

do instrumento convocatorio.

51.

“23 VIGENCIA

23.1.1.1 O contrato decorrente desta licitagdo terd vigéncia inicial de 5 (cinco) anos, contados a
partir de sua assinatura, podendo ser prorrogado sucessivamente, nos termos da Lei n®
14.133/2021, até o limite estabelecido em lei, desde que comprovada a vantajosidade para a

Administragdo e mantidas as condigbes contratuais.”

Diferentemente da vigéncia acima, o item 10 do edital do Pregao

Eletronico n2 90059/2026, prevé que a vigéncia sera de 12 (doze) meses a partir da assinatura

do contrato.

52.

“10 - DA GESTAO, FISCALIZACAO, FORMA E PRAZO DE EXECUCAO

10.1 - O prazo de duracdo dos servicos pretendidos vigorard por 12 (doze) meses, contados
a partir da data de assinatura do instrumento contratual.

10.2 - A vigéncia do futuro contrato poderd ser prorrogada por iguais e sucessivos periodos,
respeitada a vigéncia mdxima decenal, conforme previsdo legal do artigo 107, da Lei Federal n®
14.133/21, mediante acordo entre as partes por meio de termo aditivo, precedido da comprovagdo
da presenga dos requisitos legais para a hipdtese prevista.

10.3 - O Departamento de Tecnologia da Informagdo, da Secretaria de Administragdo da
CONTRATANTE serd a responsdvel pelo recebimento do servigo contratada, devendo providenciar

as medigées e assinando-as juntamente com a parte contratada.” (grifamos)

Imprescindivel a retificacdo do edital para uniformizar o prazo de

vigéncia do ajuste contratual que sera firmado junto a empresa vencedora do certame licitatorio

para possibilitar a correta formulagao da proposta comercial.

53.

Por todo exposto, resta patente a necessidade de retificacdo do edital

do Pregao Eletronico n2 90059/2026 promovido pela Prefeitura Municipal de Monte Alto, onde
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pugnamos pela decretacao da total procedéncia da representacdo interposta para determinar as
corregdes necessarias nos termos das legislacdes vigentes e jurisprudéncias do Tribunal de

Contas do Estado de Sao Paulo.

Tupa, 29 de junho de 2026

KELVIN JOSE DE OLIVEIRA SOUZA
OAB/SP 368.226
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